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Stellungnahme von strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs (FRS)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit, zu dem im Titel genannten Thema wie folgt Stellung
nehmen zu durfen:

Allgemeine Bemerkungen

Der in die Vernehmlassung gegebene Entwurf umfasst Anderungen in verschiedenen Berei-
chen. In Bezug auf den Strassenverkehr betrifft diese Teilrevision in erster Linie die Kompen-
sationspflicht fur Treibstoffimporteure und die CO2-Emissionsvorschriften flir Neufahrzeuge.
Wir legen in unserer Stellungnahme ein besonderes Augenmerk auf die beiden Sachgebiete,
da diese unsere Mitglieder verstarkt betreffen.

Detaillierte Bemerkungen

I. CO2-Emissionsvorschriften fiir Neufahrzeuge

Mit der Annahme der Pa.lv. Burkart 17.405 am 20. Dezember 2019 wird die CO2-Abgabebe-
freiung im CO2-Gesetz um ein Jahr bis Ende 2021 verlangert. Ebenso wird in Artikel 10 des
CO2-Gesetzes neu der Absatz 4 aufgenommen. Dieser raumt dem Bundesrat die Kompetenz
ein, bei einer Anderung der Messmethoden der CO2-Emission neuer Fahrzeuge die entspre-
chenden Zielwerte festzulegen. Der vorliegende Entwurf der CO2-Verordnung regelt die ent-
sprechenden Details bei der Einflhrung des Prifverfahrens « Worldwide Harmonized Light Ve-
hicles Test Procedure» (WLTP). Dieses hat mittlerweile den «Neuen Europaischen Fahrzyk-
lus» (NEFZ) bei neuen Personen- und Lieferwagen flachendeckend in Europa abgelost. Wir
begrissen diese Regelung, sie |6st die regulatorischen Probleme, welche die Verzdgerung
der ursprunglich far 2021 geplanten Totalrevision des CO2-Gesetzes mit sich gebracht hat.
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Festhalten mochten wir an dieser Stelle, dass die enormen Verwerfungen der Coronakrise
einen grossen negativen Einfluss auf die CO2-Ziele der Fahrzeugimporteure haben werden,
insbesondere im laufenden Jahr 2020. Eine Reihe von Modellen mit hocheffizienten Antrieben
kénnen nur in geringerer Stickzahl als urspringlich geplant in die Schweiz geliefert werden.
Zusatzlich wurden aufgrund wochenlanger Werksschliessungen, zu welchen die Fahrzeugher-
steller durch die COVID-19-Pandemie gezwungen waren, einige Markteinfuhrungen von
(rein)elektrisch angetriebenen Modellen auf das ndchste Jahr verschoben.

Art. 2 Bst. a”° (Lieferwagen)

Die in Erfullung der Motion 18.3420 «Kompensierung des Gewichts elektrischer Batterien bei
Lieferwagen der 3,5-Tonnen-Kategorie» aufgenommene Regelung des Einbezugs von Liefer-
wagen mit einem emissionsfreien Antrieb bis 4,25 t Gesamtgewicht begriissen wir. Diese er-
mdglicht insbesondere fUr batterieelektrisch angetriebene Modelle eine hohe Nutzlast, die
sonst aufgrund des Gewichtes der Akkumulatoren stark vermindert werden wirde. So haben
diese eine bessere Marktchance und kénnen gleichzeitig an den CO2-Durchschnitt eines Lie-
ferwagen-lmporteurs angerechnet werden.

Folgender Abschnitt ist aber zu streichen: «bei denen keine Emissionswerte geméass Verord-
nung (EG) Nr. 715/20075 vorliegen und die nicht (ber eine emissionsfreie Antriebstechnik
verfligen», da dies zu einer Ungleichbehandlung gegenuber der EU flhrt.

Gleichzeitig wirden wir es sehr begrissen, wenn auch fur Plug-In-Hybride und mit Biogas
betriebene leichte Nutzfahrzeuge, die aufgrund der aufwendigeren umweltfreundlichen Tech-
nologie ja auch unter Gewichts- und Volumeneinschrénkungen leiden, die Moglichkeit be-
stliinde, das Mehrgewicht des alternativen Antriebs zu kompensieren.

Art. 2 Bst. a* (leichte Sattelschlepper)
Die Streichung des Abschnitts «bei denen keine Emissionswerte geméss Verordnung (EG) Nr.
715/2007 vorliegen» gilt sinngeméss zu Bst. abs.

Art. 17b

Mit diesem Artikel findet die flachendeckende Einfiihrung der WLTP ihre Umsetzung in der
Schweiz. Allerdings werden, im Gegensatz zur EU, anstatt herstellerspezifischer Vorgaben
allgemein gultige Zielwerte festgelegt (Abs. 2). Diese Regelung kennt unter den Importeuren
und Emissionsgemeinschaften naturgemass Gewinner und Verlierer, stellt aber aus der Sicht
von strasseschweiz eine pragmatische Losung dar, die wir unterstiitzen kénnen.

Ganz anders wirde sich die Situation bei einer moglichen, im erlauternden Bericht erwahnten
Absenkung der Zielwerte zu einem spateren Zeitpunkt darstellen. Planungssicherheit ist bei
der Erfullung der CO2-Vorgaben ein zentrales Element, denn die entsprechenden Modell- und
Produktionsplanungen seitens der Fahrzeughersteller finden mehrere Jahre im Voraus statt.
Die Entwicklungszyklen neuer Modelle, besonders mit alternativen und hocheffizienten Antrie-
ben, betragen bis zu sieben Jahre. Auch die Importeure bendtigen eine gewisse Vorlaufzeit,
um den Bedarf an entsprechenden Modellen fur den Schweizer Markt anzumelden und beim
jeweiligen Hersteller Gehor zu finden. Eine mdgliche Absenkung der WLTP-Zielvorgaben zu
einem spateren Zeitpunkt, die mdglicherweise auch noch kurzfristig erfolgen wirde, stiinde
diesen grundlegenden Voraussetzungen diametral entgegen. Eine Anpassung der Zielvorga-
ben kann, wenn tberhaupt, nur aus einer Erhéhung der absoluten WLTP-Werte bestehen,



Art. 24, Abs.3b

Importeure von Nutzfahrzeugen bestellen haufig nur ein Chassis, welches sie den Kundenan-
forderungen entsprechend ausbauen und modifizieren. Die neuen Vorschriften betreffend die
Zulassung von Fahrzeugen mit Mehrstufen-Genehmigung erschweren die vorgéngige Preis-
berechnung, da das Gewicht und die CO2-Emissionen erst definitiv berechnet werden kénnen,
wenn das Fahrzeug fertiggestellt ist. Es ist daher notwendig, die Marktentwicklung zu verfolgen
und eine Korrektur der Verordnung innerhalb von 12 Monaten vorzusehen, falls die neue Re-
gelung Hindernisse schafft.

Anhang 4a, Ziff. 1.2

Die Ubernahme der EU-Emissionsvorschriften durch die Schweiz bedingt auch die Uber-
nahme der dazugehorenden EU-Regeln zur Ermittlung der Bezugsmasse. In der Formel zur
Berechnung der individuellen Zielvorgabe ist das durchschnittliche Leergewicht der in der
Schweiz im vorletzten Kalenderjahr vor dem Referenzjahr erstmals in Verkehr gesetzten Fahr-
zeuge (Mt-2) durch den in der EU geltenden Wert (MO) zu ersetzen. Schweizerische Allein-
gange bei technischen Fragen wie der Bezugsmasse, insbesondere bei Lieferwagen und
leichten Sattelschleppern, sind zwingend zu vermeiden, da sie die Zielvorgabe in der Schweiz
um rund 16 Prozent gegenuber der EU verscharfen. Sinn und Zweck der Regulierung sollte
aber eine Zielerreichung mit vergleichbaren Anstrengungen wie in der EU sein, was mit der
geltenden Formel nicht gegeben ist.

ll. Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteure

Der auf dem «Ubergangs-CO2-Gesetz» basierende Entwurf der CO2-Verordnung bringt be-
zuglich der Kompensationspflicht fir Treibstoffimporteure in den Artikeln 89 bis 91 fUr das Jahr
2021 eine erhebliche Verscharfung mit sich, welche die Erflllung der Kompensationspflicht im
Jahr 2021 nahezu unerfiillbar macht. Sogar der erlduternde Bericht rdumt dies ein (S. 25).
Gemass Schatzung der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation KliK, welche die Kom-
pensationspflicht im Auftrag erfullt, kénnte dies eine Strafzahlung in der Gréssenordnung von
gegen 100 Mio. Franken zur Folge haben. Dies wirde Konsumentinnen und Wirtschaft im
kommenden Jahr zusétzlich belasten, was uns angesichts der derzeitigen angespannten wirt-
schaftlichen Lage der privaten Haushalte und Unternehmen sehr unangebracht erscheint.

Art. 89 Bst. e (Kompensationssatz)

Gemass dem erlauternden Bericht begriindet sich die Hohe des Kompensationssatzes von
12% im Jahr 2021 aus dem zusatzlichen Reduktionsbedarf von 800'000 Tonnen CO2eq ge-
genuber dem Jahr 2020, der sich wiederum aus dem gesetzlichen Verminderungsziel von
21.5% gegenuber 1990 ergibt. Davon sollen also vom Kompensationsinstrument allein gut
300'000 Tonnen CO2eq oder fast 40% getragen werden. Die Héhe dieses Kompensationsan-
teils eines einzigen Instruments erstaunt uns sehr und erscheint unverhaltnismassig. strasse-
schweiz schlagt eine Kompensationspflicht von 11% fur das Jahr 2021 vor.

Art. 91 (Ausschliessliche Anrechnung von 2021 erzielten Emissionsverminderungen)

Der erlauternde Bericht liefert keine Begriindung, weshalb die Kompensationspflicht fiir das
Jahr 2021 vollstandig mit Emissionsverminderungen erflillt werden muss, die im Jahr 2021
erzielt werden. Er halt lediglich fest, das Vorgehen sei analog zum Jahr 2020.

Im Jahr 2020 gilt diese Regelung, welche eine einschneidende Verscharfung gegenliber den
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Jahren 2013 bis 2019 darstellt, weil das nationale CO2-Gesetz nur das Zieljahr 2020 kennt,
wahrend sich die internationale Verpflichtung unter dem Kyoto-Protokoll auf die Zielperiode
2013 bis 2020 bezieht. Entscheidend ist mithin national die Emissionsbilanz des Jahres 2020,
international die Emissionsbilanz der Periode 2013 bis 2020. Ein Vor- oder Nachholen von
Emissionsverminderungen ist auf nationaler Stufe im Jahr 2020, anders als in den Vor- und
nachfolgenden Jahren, nicht méglich.

Art. 90 und 91 (Unzuléssigkeit selbst durchgefihrter Projekte)

Die Mdéglichkeit, der Kompensationspflicht mit selbst durchgefiihrten Projekten nachzukom-
men, soll aufgehoben werden. Der erlauternde Bericht spricht diesen pauschal die Zusatzlich-
keit nach 2020 ab (S. 19). Damit werden dem Kompensationsinstrument im Jahr 2021 Emis-
sionsverminderungen im Umfang von rund 150'000 Tonnen CO2eq entzogen.

Da die Zusatzlichkeit der betroffenen Uber 100 Projekte seit 2013 jahrlich akribisch gepruft
wird, stellt sich die Frage, weshalb diese alle auf einen Schlag mit dem Neujahrstag 2021 nicht
mehr additionell sein sollten. Dies umso mehr, als eingerdumt wird, dass die Projekte ohne die
Einnahmen aus dem Verkauf der Emissionsverminderungen in finanzielle Schwierigkeiten ge-
raten kénnen und allenfalls sogar deren Einstellung droht — was ja ein eindeutiger Beleg ihrer
Zusatzlichkeit ware (S. 26).

In diesem Zusammenhang verstehen wir die im erlduternden Bericht getatigte Aussage, der
Wegfall der selbst durchgefiihrten Projekte sollte zu mehr neuen Kompensationsprojekten im
Jahr 2021 fUhren (S. 26), nicht. Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen praktisch keine neuen Projekte
im Jahr 2021 mehr ausgeldst werden. Die Vorlaufzeit bis zur Registrierung von Kompensati-
onsprojekten und deren anschliessender technischen Implementierung liegt typischerweise
bei 12 bis 18 Monaten. In Kombination mit der Auflage, nur im Jahr 2021 erzielte Emissions-
verminderungen anrechnen zu kénnen, sowie dem héheren Kompensationssatz fuhrt dieser
Ausschluss selbst durchgefihrter Projekte direkt in die Nichteinhaltung der Kompensations-
pflicht.

Aus Sicht der obenerwahnten Argumente lehnt strasseschweiz die Anpassung der Art. 90 Abs.
1, 91 Abs. 2 und 3 deutlich ab.

Ubertragung nicht verwendeter Bescheinigungen der Periode 2013 bis 2020 ins Jahr 2021
und Unzuldssigkeit von Mehrleistungen

Der Gesetzgeber hat es bei der Behandlung der Pa. lv. Burkart versdumt, eine Ubergangsbe-
stimmung zu schaffen, welche die Ubertragung der in der Periode 2013 bis 2020 ausgestellten,
aber nicht verwendeten Bescheinigungen ins Jahr 2021 regelt. Im Rahmen der Revision des
CO2-Gesetzes nach 2020 (Art. 57 Abs. 3) ist deren Ubertragung in die Jahre 2021 bis 2025
hingegen gewahrleistet, was zu keinem Zeitpunkt der bisherigen Debatte umstritten war.

Die Ubergangsbestimmungen des geltenden CO2-Gesetzes behandeln die Ubertragung von
Bescheinigungen nicht, da diese vor 2013 noch gar nicht existierten. Der Bundesrat konnte
das auf Verordnungsstufe korrigieren, ohne damit dem Willen des Parlaments zuwiderzuhan-
deln.

Dieser und der vorhergehende Punkt gehen dabei Hand in Hand: Nur wenn die Gberschissi-
gen Bescheinigungen der Periode 2013 bis 2020 im Jahr 2021 verwendet werden kdnnen,



sind de facto im Jahr 2021 andere als im Jahr 2021 erzielte Emissionsverminderungen anre-
chenbar.

Das System der CO2-Abgabebefreiung mit Verminderungsverpflichtung wird durch das Uber-
gangsgesetz um ein Jahr bis Ende 2021 verlangert. Es ist nicht nachvollziehbar, warum dies
nicht auch fur die Maglichkeit gilt, dass sich die Betreiber von Anlagen mit Verminderungsver-
pflichtung Bescheinigungen ausstellen lassen konnen fir die Erzielung von Emissionsvermin-
derungen, dank denen der Reduktionspfad um mehr als 5% unterschritten wird. Damit werden
dem Kompensationsinstrument im Jahr 2021 rund 100'000 Bescheinigungen entzogen, womit
die Nichterflllung der Kompensationspflicht 2021 nochmals wahrscheinlicher wird. Fir die Be-
treiber der Anlagen entféllt der Anreiz, entsprechende zusatzliche Emissionsverminderungen
zu erzielen; die gegenteilige Behauptung im erlauternden Bericht (S. 9) ist unfundiert.

Aus Sicht der obenstehenden Argumente braucht es unbedingt einen neuen Artikel mit dem
Titel «Ubertragung nicht verwendeter Bescheinigungen aus dem Zeitraum 2013-2020», damit
Bescheinigungen aus Projekten und Programmen zur Emissionsverminderung im Inland, die
in den Jahren 2013-2020 ausgestellt und nicht verwendet wurden, im Jahr 2021 als Beschei-
nigung verwendet werden kdnnen.

Abschliessende Bemerkungen

strasseschweiz begrusst die vorgeschlagene Kompensierung des Gewichts der Batterien fiir
die Lieferwagen sowie auch die Ubernahme der WLTP Zielwerte. Die offengehaltene Option
einer spateren Absenkung der nun festgelehnten absoluten WLTP-Ziele lehnen wir hingegen
entschieden ab. Um Investitions- und Planungssicherheit fir Hersteller und Importeure zu
schaffen, missen die Regeln lange genug vorher klar sein. Eine nachtragliche und kurzfristige
Zielverscharfung wirde dem Wirtschaftsstandort Schweiz enormen Schaden zufligen.

Ebenso lehnt strasseschweiz eine erhebliche Verscharfung der Kompensationspflicht fur

Treibstoffe ab, welche die Erflllung der Kompensationspflicht im Jahr 2021 nahezu unerfiillbar
macht.
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Freundliche Grilisse
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