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Herrn

Heinz Schreier

Projektleiter Zollgesetzrevision
Eidgentssische Oberzolldirektion
Hauptabteilung Recht und Abgaben
Monbijoustrasse 40

3003 Bern

Bern, den 31. Juli 2001

Totalrevision des Zollgesetzes
Stellungnahme des Schweizerischen Strassenver kehrsverbands FRS

Sehr geehrter Herr Schreier
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens betreffend
die Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) Stellung nehmen zu koénnen, und dussern uns wie
folgt:

Als Dachverband der Automobilwirtschaft und des privaten Strassenverkehrs in der Schweiz,
dem rund 40 Verbande aus der Automobil- und Strassenwirtschaft sowie aus den zahlreichen
schweizerischen Strassenbentitzer- und Fahrlehrerorganisationen angehéren, begriissen wir die
Bestrebungen des vorliegenden ZG-Entwurfs, die Bestimmungen des detaillierten und formalis-
tischen aten Zollgesetzes von 1925 hinsichtlich Struktur, Systematik und Begriffe den heutigen
Gegebenheiten anzupassen.

Der vorliegende Zollgesetzentwurf entspricht jedoch nur in Teilen unseren Erwartungen. Einer-
seits ist der Entwurf zwar einfach, Ubersichtlich und weniger formalistisch. Anderseits ist er in
vielen Punkten aber weiterhin dem alten ZG aus dem Jahre 1925 verhaftet. Obwohl im Vorent-
wurf des erlauternden Berichts behauptet wird, das revidierte Zollgesetz lehne sich am EU-
Zollkodex an, werden viele, fur den Zollbeteiligten ginstige Punkte nicht Gbernommen.
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I. Grundsatzliche Bemerkungen

Solidarhaftung des Verzollers

Wie bis anhin soll der Verzoller fir die Bonité des Importeurs gegeniiber dem Fiskus gerade
stehen. So gibt es heute Félle, wonach die Zollverwaltung Jahre nach der Abfertigung den Ver-
zoller in Anspruch nimmt, obwohl dieser sich auf die Daten, die ihm vom Importeur zur Verfu-
gung gestellt wurden, verlassen musste. Das Solidarhaftungsrisiko betrégt fur Zoélle und andere
Abgaben, ohne Berticksichtigung der Mehrwertsteuer immerhin zwischen drel bis vier Milliar-
den Franken. Der Fiskus ist hier zwar auch gerne bereit, die Hilfe des Verzollers bei der Anmel-
dung und beim Inkasso in Anspruch zu nehmen, Uberlasst ihm aber anders als im in Kraft treten-
den MwSt-Gesetz das volle Delkredererisiko.

Wir verlangen die Aufhebung der Solidarhaftung des Verzollers entsprechend Art.75 des
Bundesgesetzes Giber die M ehrwertsteuer.

Offensichtliche Irrtiimer in der Zollanmeldung

Offensichtliche Irrtimer in der Zollanmeldung dirfen in Zukunft nicht mehr zu Strafverfahren
fhren, sondern missen von der Zollverwaltung von Amtes wegen korrigiert werden.

Strafbestimmungen

Gegen die rigorose Bestrafung von Schmugglern und Steuerhinterziehern wenden wir uns in
keiner Weise. Es kann hingegen nicht angehen, dass in der heutigen Zeit, Zolldeklaranten fir
leichte und leichteste Fehler (Tipp-, Additionsfehler usw.) gebusst werden.

Diese Vorschriften widersprechen auch dem von der Schweiz ratifizierten Kyoto-Abkommen
(SR 0.631.20 Anlage B.1 Ziff. 43):

» Xellen die Zollbehérden fest, dass auf Grund von Fehlern in der Zolldeklaration Nachforde-
rungen an Eingangsabgaben erforderlich werden, weitere Belege vorzulegen oder weitere
Rechtsvor schriften anzuwenden sind, und ist nicht erwiesen, dass eine absichtliche Rechtsver|et-
zung vorliegt, so unterrichten die Zollbehérden unverziglich den Zollmeldepflichtigen. Snd sie
Uberzeugt, dass es sich um unbeabsichtigte Fehler handelt, und dass keine grobe Fahrlassigkeit
von Seiten des Zollmeldepflichtigen vorliegt, so gestatten sie ihm, die Zolldeklaration zu berich-
tigen und die erforderlichen zusatzlichen Formalitéaten zu erfillen, ohne ihn zu bestrafen.”

Wir verlangen, dassin allen Strafbestimmungen nur noch vorsatzliche und grobe Fahrlas-
sigkeit bestraft werden. Dies wirde auch dem deutschen Zollrecht entsprechen, das die
Zolldeklarantentatigkeit schon langst entkriminalisiert hat.
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Wohlfahrtskasse

Auch das revidierte Zollgesetz schlégt vor, dass bis zu einem Drittel der eingenommenen Bussen
in die Wohlfahrtskasse der Zollbeamten fliessen (Ferienwohnungen, Zahnarztrechnungen usw.).
Eine solche Norm ist im Zetater eines partnerschaftlichen Verwaltungsversténdnisses sowie
nach der Annahme des Bundespersonalgesetzes durch Volk und Sténde nicht nur ein Anachro-
nismus, sondern auch politisch unhatbar. Ausserdem kann es nicht angehen, dass ein Beamter,
der eine Busse ausféllen muss, daraus — wenn auch indirekt — einen personlichen Vorteil ziehen
kann. Der Artikel ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Zahlungsfristen, Sicherstellung

Wir verlangen entsprechend Art. 47 MWSTG, dass der zollzahlungspflichtigen Person, die fir
die Zollbetrage Sicherheit geleistet hat, fur die Bezahlung eine Frist von 60 Tagen nach Rech-
nungsstellung durch die Eidgenssische Zollverwaltung zugestanden wird.

Wir verlangen des weiteren, dass der Bundesrat die Kompetenz erhalten soll, festzulegen, in
welchen Féllen keine oder eine reduzierte Sicherstellung verlangt werden muss. Dabel muss der
Umfang des Riskos und die fir das gemeinsame Versandverfahren sowie die Einfuhrsteuer
entwickelte Praxis berlicksichtigt werden.

Zollfreilager

Wir verstehen, dass wegen des internationalen Kampfes gegen das organisierte Verbrechen, die
Inventarisierungspflicht fir sensible Giter (Zigaretten, Spirituosen, Fleisch) eingefihrt wird.
Eine Inventariserungspflicht fur alle Guter lehnen wir vor alem aus existenziellen Grinden,
aber auch wegen unnétiger Administration strikte ab. Kommissionieren, Um- und Verpacken,
Mischen und Bearbeiten von Waren ohne Anderung des Zollursprungs sind vornehmlich vor-
oder nachgelagerte Arbeiten der traditionellen Freilagertétigkeit und dirfen deshalb aus admi-
nistrativen und kommerziellen Griinden nicht von einer Bewilligung abhangig gemacht werden.
Freilagerbetreiber missen ihr Rechtsdomizil in der Schweiz haben.

Fristen fur Korrekturen und Nachbelastungen

Im ZG-Entwurf sind die Fristen fir Korrekturen und Nachbelastungen unterschiedlich lang, d.h.
die Zollverwatung kann sich ein Jahr Zeit nehmen fir Nachbelastung; der Zollbeteiligte hinge-
gen muss innert 60 teilweise gar innert 30 Tagen reagieren.

Wir verlangen gleich lange Fristen flr die Zollbeteiligten sowie fir die Zollverwaltung —
namlich ein Jahr.

Schweizerischer Strassenverkehrsverband Fédération routiére suisse Schwanengasse 3 3001 Bern
Tel. 0313298080 Fax 031329 80 83 http://www.strassenverkehrsverband.ch E-malil frs @ strassenverkehrsverband.ch



Totalrevision Zollgesetz (ZG) -4- Schweiz. Strassenverkehrsverband FRS

Zweistufigkeit

Das zweistufige Einfuhrabfertigungsverfanren muss von der eidgentssischen Zollverwaltung
(EZV) ermoglicht werden, falls mit der Zweistufigkeit der Verkehrsfluss beschleunigt wird und
die Belastungsspitzen der Berufsdeklarierenden ausgeglichen werden kénnen. Dies ist im vorlie-
genden Entwurf so nicht vorgesehen.

Verjahrung

Es mutet seltsam an, wenn in der heutigen Zeit eine Verjahrungsfrist fir Zollforderungen von
einem Jahr auf zehn Jahre erhtht wird. Insbesondere auch deshalb, weil die bisherige einjéhrige
Verjahrungsfrist ohnehin nur in jenen Féllen zum Tragen kam, in denen keine strafbare Hand-
lung im Spiel war. Wir verlangen die Beibehaltung der bisherigen einjahrigen Verjahrungs-
frist.

II. Detailbemerkungen

soll wegfallen

soll in den Gesetzestext aufgenommen werden

L egende: Durehgestrichen
Fett

Art. 2

Wir sind mit diesem Artikel einverstanden. Dies heisst in der Konsequenz, dass auch das Kyoto-
Abkommen erflillt werden muss.

Art. 5 Abs. 3

Vorschlag:  Stehen ihre Anlagen und Raume fir Zollveranlagungen auch Dritten zur Verfu-
gung, oder handelt es sich um einen festen Amtsplatz, so vergitet die Zollver-

waltung den Unternehmungen die Auslagen angemessen,jedech-héehstens-bis zu

den Selbstkosten.

Art. 6

Vorschlag:  (...) oder hat sie gegen die Zollgesetzgebung vor sitzlich oder wiederholt grob
verstossen.

Art. 7

Alle Hauptbegriffe, die im ZG behandelt werden, sind in diesem Artikel aufzufihren und zu
erlautern.

Erganzend dazu ist/sind jeweils der/die betroffene/n Artikel aufzufihren.
Beigpid: Amtsplatz (Art. 28)
(Erlauterung)..................
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Grenzzone (Art. 43)
(Erlauterung)..................
Zolllagerverfahren (Art. 50, 51, 53...)
(Erlauterung)..................

etc.

Art. 7 Bst. | Ziff. 2

Ergadnzung:  Verbringen in ein Zollfreilager oder in ein offenes Zolllager,

Art. 9

Anderung:  Der Bundesrat erlésst Bestimmungen Uber den zoIIfreien Warenverkehr, kann
he{en4ur—zeH#a—ethapen namentllch Waren in klemen Mengen von unbedeu-
tendem Wert oder mit geringfligigem Zollbetrag.

Art. 10 Abs. 3

Anderung:  Er kann das ZoIIverfahren zur vorubergehenden Verwendung auswwtsehatmehen
von einer Bewilligung abhanglg machen

Kommentar: Die Freipassregelung soll so weit liberalisiert werden, dass die erste Erteilung
bereits fur eine Dauer von 24 Monate gultig ist und die nachtraglichen Verlange-
rungen um jeweils weitere 12 Monate ausgestellt werden.

Art. 11 Abs. 3

Streichen.

Eventualiter: Kemmen-die Ruckwaren niehtzururspringhehen-\ersenderin-oder—zum-\ersen-

der—zurtick—so-diurfen-sie nur binnen fanf zehn Jahren zollfrei wieder ins Zollge-
biet eingefuhrt werden.

Art. 12 Abs. 1
Anderung:  Fir Waren, die wegen Annahmeverweigerung oder Riickgangigmachen des Ver-

trages, auf Grund dessen sie ins Zollgebiet eingeftihrt worden sind, oder wegen
Unverkauflichkeit birnen—drei—Jahren unverandert an—die-\ersenderin—oder—den
Versender—+m ins Ausland zuriickgesandt werden, werden erhobene Einfuhrzoll-
abgaben ruckerstattet und keine Ausfuhrzollabgaben erhoben.

Eventualier begriissen wir die Erhthung auf 3 Jahre.
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Art. 13 Abs. 1

Anderung:  Fir Waren, die zum Bearbeiten, Verarbeiten oder Reparieren voriibergehend
eingefuhrt werden, gewéhrt die Zollverwaltung Zollerméassigung oder Zollbe-
freiung, wenn-besondere-Interessen-der Wi haft-insbesondere-das-Aufrech

Art. 14 Abs. 1
Anderung:  Fir Waren, die zum Bearbeiten, Verarbeiten oder Reparieren voriibergehend aus-

gefuhrt werden, gewahrt die Zollverwaltung auf wiedereingefihrten Erzeugnissen
Zollerméssigung oder Zollbefreiung, wenn—besonderetHnteressen—der—\Wirtschaft;

Art. 15 Abs. 2

Anderung:  Das Departement kann Zollsitze nach Absatz 1 Buchstabe b herabsetzen, wenn
eine wirtschaftliche Notwendigkeit nachgewiesen wird ung-ketne-tiberwiegenden

teressen-entgegenstehen.
Art. 18 Abs. 3
Ist in Art. 19 a's neuer Bst. ¢ einzuftigen.

Art. 20 Abs. 1

Vorschlag:  Die Zollverwaltung erteilt auf schriftliche Anfrage binnen vier Monaten schrift-
liche Auskiinfte Uber die zolltarifarische Einrethung und den préferenziellen Ur-
sprung von Waren. Diese binden die Zollverwaltung seechs-Jahre-tang bis auf Wi-
derruf fur zolltarifarische Einreithungen und drei Jahre fir Ursprungsauskiinfte:

Art. 21

Vorschlag:  anstatt ,, néchstgelegenen® der zustandigen Zollstelle zuzufiihren

Bemerkung: Ansonsten sind wir mit Art. 21 einverstanden, sofern er nicht zur Solidarhaftung
fuhrt.

Art. 24 Abs. 2

Dieser Artikel steht der Zweistufigkeit im Weg und wird in dieser Form von uns abgel ehnt.

Art. 25 Abs. 2
Wir sind mit Art. 25 Abs. 2 einverstanden, sofern er nicht zur Solidarhaftung fuhrt.
Art. 25 Abs. 6

Wird eine Anmeldung irrtimlicherweise unterlassen, und reicht der Zollmeldepflichtige nach-
traglich unaufgefordert eine ordentliche Zollanmeldung mit Préferenzantrag ein, so ist bel
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Nachweis der Namlichkeit und Praferenzberechtigung eine alfélige Zollbeginstigung zu ge-
wahren.

Art. 26

Anderung: 3 Angemeldet wird:
a. schriftlich;
b. unter Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung (EDV);

c. mundlich; oder

d. durch eine andere von der Oberzolldirektion zugelassene Form der Willens-
ausserung.

Art. 29 Abs. 2

Anderung:  Der Zollverwaltung sind auf Verlangen die physische Kontrollen der Art und des
Umfangs zu ermdglichen, ale Auskinfte zu geben und insbesondere die nachfol-
gend erwéhnten Dokumente, Daten und Systeme vorzulegen oder zuganglich zu
machen, sofern sie fir den Vollzug der Zollgesetzgebung von Bedeutung sen
kénnen sind:

Art. 29 Abs. 2 Bst. ¢
Anderung:  Metheden-fir-die Produktion, Verpackung und den Versand.

Art. 33 Abs. 1

Anderung/Ergénzung:  Die anmeldepflichtige Person kann die angenommene Zollanmeldung
berichtigen oder zuriickziehen, solange die Waren noch gestellt sind
und/oder solange die Zollstelle:

Art. 33 Abs. 2

Anderung:  Der Bundesrat kann fur Fale, wo die Waren den zollamtlichen Gewahrsam be-
reits verlassen haben, eine kurze Frist zur Berichtigung der angenommenen Zoll-
anmeldung vorsehen.

Art. 33 Abs. 3

Anderung:  Binnen eines Jahres 30-Fagen, nachdem die Waren den zollamtlichen Gewahr-
sam verlassen haben, kann die anmeldepflichtige Person der Zollstelle ein Gesuch
um Ungultigerkléarung der angenommenen Zollanmeldung einreichen; gleichzeitig
muss sie eine neue Zollanmeldung einreichen.
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Bemerkung: Die Fristen fur Korrekturen und Nachbelastungen sind unterschiedlich lang, d.h.
die Zollverwaltung kann sich ein Jahr Zeit nehmen fir Nachbelastung, der Zollbe-
teiligte hingegen muss innert 30 Tagen reagieren. Wir verlangen gleich lange Fris-
ten fur die Zollbeteiligte sowie fur die Zollverwatung — ndmlich ein Jahr. Eine
30-tégige Frist ist im Ubrigen praxisfremd und prohibitiv.

Art. 33 Abs. 4 Bst. a

Vorschlag: die Waren irrtimlich zu dem in der Zollanmeldung genannten Zollverfah-
ren/Zollver anlagung angemeldet worden sind; oder

Art. 33 Abs. 5 neu

Vorschlag:  Stellt die Zollverwaltung einen offensichtlichen Irrtum in der Zollanmeldung
fest, korrigiert sie den Irrtum selbstéandig oder weist die Zollanmeldung an
den Anmeldepflichtigen zur Korrektur zurick.

Bemerkung: Dies entspricht auch Ziff. 43 der Anlage B. 1 zum Kyoto-Abkommen (SR
0.631.20) die von der Schweiz ohne Vorbehalte angenommen wurde und die
lautet: ,, Stellen die Zollbehdrden fest, dass auf Grund von Fehlern in der Zoll-
deklaration Nachforderungen an Eingangsabgaben erforderlich werden, wei-
tere Belege vorzulegen oder weitere Rechtsvorschriften anzuwenden sind, und
ist nicht erwiesen, dass eine absichtliche Rechtsverletzung vorliegt, so unter-
richten die Zollbehdrden unverziglich den Zollmeldepflichtigen. Sind sie Uber-
zeugt, dass es sich um unbeabsichtigte Fehler handelt und dass keine grobe
Fahrlassigkeit von seiten des Zollmeldepflichtigen vorliegt, so gestatten sie
ihm, die Zolldeklaration zu berichtigen und die erforderlichen zusatzlichen
Formalitaten zu erfallen, ohne ihn zu bestrafen.”

Die Schweiz braucht aso nur das von ihr langstens akzeptierte und ratifizierte
V 6lkerrecht zu vollziehen.

Art. 34 Abs. 1
Vorschlag:  (...) kontrollieren oder kontrollieren lassen.

Art. 35 Abs. 2

Erganzung: Der Eingriff in den Bestand der Waren ist auf das Notwendigste zu beschranken
und mit aler Sorgfalt vorzunehmen. Wo aufgrund des Produktes notwendig
muss eine allenfalls externe Fachperson zugezogen werden und/oder der Be-
schau in einer dafir geeigneten Raumlichkeit vorgenommen werden. Wert-
verminderungen und Kosten, die durch die Beschau entstehen, werden nicht ent-
schadigt. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Verantwortlichkeitsgesetzes
vom 14. Méarz 1958.
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Art. 39 Abs. 1

Ergénzung: Daten und Dokumente, die in Anwendung dieses Gesetzes genutzt werden, sind
sorgféltig und systematisch in geeigneter Form aufzubewahren und vor schédli-
chen Einwirkungen zu schiitzen.

Art. 40 Abs. 4
Vorschlag:  Das zweistufige Abfertigungsverfahren muss von der EZV ermdéglicht wer-

den, wenn mit der Zweistufigkeit der Verkehrsfluss beschleunigt wird und
die Belastungsspitzen der Berufsdeklarierenden ausgeglichen werden kon-
nen.

Art. 42 Abs. 1

Ergdnzung: c. Veredlungs- und Reparaturverkehr fur Arbeiten, die durch Handwerker
der anstossenden Wirtschaftszonen fur den haudlichen Bedarf der Grenz-
bewohner vorgenommen werden;

d. weiteren vom Bundesr at festzulegenden Waren.

Art. 43 Besondere Verkehrsarten Eisenbahn--Schiffs— L uft-—und-Postverkehr

! Der Bundesrat regelt das Veranlagungsverfahren fir besondere Verkehrsarten (Eisenbahn,
Schiff, Post, Luft, Strasse usw.) sofern notwendig den-Eisenbahn--Sechiffs-Luft—und-Postver-
kehr-im Einzelnen. Er kann dabel nétigenfalls von den Bestimmungen Uber das Veranlagungs-
verfahren abweichen. Die Sonderbehandlung darf aber nicht zu Wettbewer bsver zerrungen
fahren.

2 Die Verkehrsunternehmungen miissen der Zollverwaltung in alle Unterlagen und Aufzeichnun-
gen Einsicht gewahren, die fur die zollamtliche Prifung von Bedeutung sein kénnen.

Art. 44 Abs. 2

Vorschlag:  Anmeldepflichtig ist die-Hrhaberin-odertrhaber die Nutzerin oder der Nutzer
der Rohrleitungsanlagen

Art. 45

Streichen.

Eventualiter: Der Bundesrat regelt das Veranlagungsverfahren firdie-Erhebung-ven-ZoéHen auf
elektrischer Energie. Er kann dabel nétigenfalls von den Bestimmungen Uber das

V eranlagungsverfahren abweichen.

Art. 48 Abs. 1

Anderung:  Auslandische Waren, die unverdndert durch das Zollgebiet (Durchfuhr) oder in-
nerhalb diesem zwischen zwel Orten befordert werden,-—sowie-tm-tHanern-des-ZoH-

A LSTHN eran aifa N ‘-. che \\Aaren «flala aa alakaV/a nren
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Art. 48 Abs. 4

Absatz 3 ist nicht anwendbar, wenn die Waren binnen der festgesetzten Frist wieder ausgeftihrt
worden sind und die Identitét der Waren nachgewiesen wird. Das entsprechende Gesuch ist in-
nert 60 Tagen na ~ verfel estgesd] ., ab Eroff-
nung der Saumnlsfolgen Uber das nicht ordnungsgemass abgeschlossenen Transtverfah-
ren, zu stellen.

Art. 54 Abs. 2
Ist zu streichen, da wir fir eine Befristung keinen Grund sehen.

Art. 61 Abs. 3

Vorschlag:  Die eingelagerten Waren unterliegen weder den Einfuhrzollabgaben, den Gbrigen
staatlichen Abgaben, noch handelspolitischen Massnahmen.

Art. 62 Abs. 1

Vorschlag:  Lagerhalterin oder Lagerhalter ist die juristische Person, die ein Zollfreilager
betreibt.

Art. 62 Abs. 2

Einlagerin oder Einlagerer ist die Person und/oder Unternehmung, die in einem Zollfreilager
Waren einlagert und die durch die Anmeldung zur Uberfiihrung von Waren in ein Zollfreilager
gebunden ist, oder die Person und/oder Unternehmung, der die Rechte und Pflichten dieser
ersten Person und/oder Unter nehmung Ubertragen worden sind.

Art. 63 Abs. 2

Die Oberzolldirektion erteilt die Bewilligung, wenn:

a. die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller in-der—Sehweiz ansassig ihr Rechtsdomizil in
der Schweiz hat ist und fir das ordnungsgemasse Fiihren des Zollfreilagers Gewahr bietet;

Art. 63 Abs. 3

Die Bewilligung kann mit Auflagen versehen werden und die Lagerung von bestimmten Risko-
gutern ausschliessen oder verlangen, dass diese in besonders ausgestatteten Raumlichkeiten ge-
lagert werden.

Die Risikoguter missen definiert sein — siehe auch unseren Vorschlag zu Art. 65 Abs.1.

Art. 64 Abs. 2

Vorschlag:  In Zollfreilagern dirfen Waren beliebig lange gelagert werden. Sie unter stehen
grundsatzlich keiner Inventarisierungspflicht.

Art. 64 Abs. 3

Vorschlag:
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Kommissionierungsar beiten, Um- und Verpacken sowie Mischen und Bear-
beiten (Reparieren, Veredeln) von Waren ohne Anderung des Zollursprungs
unterliegen keiner Bewilligung.

Art. 64 Abs. 4 neu

In allen andern Fallen regelt der Bundesrat, unter welchen Bedingungen, die eingelagerten
Waren bear beitet werden durfen.

Art. 65 Abs. 1
Vorschlag:  Die Lagerhalterin oder der Lagerhalter muss nur Uber ale-eingelagerten\Waren

folgende sensible Lagerwaren: Tabak/Zigaretten, Fleisch, Spirituosen, in ei-
ner von der Oberzolldirektion zugelassenen Form Bestandesaufzeichnungen fih-

ren.
Art. 65 Abs. 2
Vorschlag:  In der Bewilligung zum Betrieb eines Zollfreilagers kann vorgesehen werden,

dass diese Pflicht der Einlagerin oder dem Einlagerer ebliegt iber bunden wird.

Art. 65 Abs. 4

Die Zollverwaltung kann verlangen, dass durch die Lagerhaterin oder durch den Lagerhalter
das Einhalten der Pflichten nach Absatz 3 eine-Sicherheitleistet gewahrleistet ist/wird.

Art. 69

Der ZG-Entwurf verlangt, dass wie bis anhin der Verzoller fir die Bonité des Importeurs ge-
gentiber dem Fiskus gerade stehen soll. Es gibt Félle, wonach die Zollverwaltung Jahre nach der
Abfertigung den Verzoller in Anspruch nimmt, obwohl dieser sich auf die Daten, die ihm vom
Importeur zur Verfigung gestellt wurden, verlassen musste. Das Solidarhaftungsrisiko der Zoll-
anmelder betragt fir Zolle und andere Abgaben, ohne Berticksichtigung der Mehrwertsteuer
immerhin zwischen drel bis vier Milliarden Franken. Der Fiskus ist zwar gerne bereit, die Hilfe
des Verzollers bel der Anmeldung und beim Inkasso in Anspruch zu nehmen, Uberl&sst ihm aber
anders dsim in Kraft getretenen MwSt-Gesetz das volle Delkredererisiko.

Wir verlangen die Aufhebung der Solidarhaftung des Verzollers entsprechend Art. 75
MWSTG.

In keinem Fall — ausgenommen vorsétzliche Straftaten — darf es eine personliche Haftung der
natirlichen Personen geben, die berufsmassig Uber die Grenze verbringen oder anmelden
(Chauffeur und Zolldeklarant).

Soll ein Haftender in Anspruch genommen werden, der aber selbst nicht der erste Adressat der
Zollrechnung ist, ist der Haftende innert einer Frist von einem Jahr ab Entstehung der Zollschuld
davon in Kenntnis zu setzen, andernfalls seine Haftung erlischt.
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Art. 72 Abs. 2
Vorschlag:  Das Departement regelt die Zahlungsweise und die Bedingungen fir Zahlungser-

leichterungen. Eskann-Zahitungsfristen-versehen:

Der zollzahlungspflichtigen Person, die fir die Zollbetrége Sicherheit geleistet
hat, stent for die Bezahlung eine Frist von 60 Tagen nach Rechnungsstellung
durch die Eidgendssische Zollverwaltung zu; ausgenommen sind Sendungen im
Postverkehr sowie Einfuhren, die mundlich zur Zollbehandlung angemeldet wer-
den.

Art. 73 Abs. 6

Das Departement legt die Zinssitze fest. Soll- und Habenzins dirfen dabei nicht unterschied-
lich sain.

Art. 75 Abs. 1

Eine Zollforderung verjdhrt zehn ein Jahr nach Ablauf des Kaenderjahres, in dem sie entstanden
ist.

Art. 75 Abs. 5

Die Zollforderung verjghrt in jedem Fall 45 7,5 Jahre nach Ablauf-des-Kalenderjahres-ih dem sie
entstanden ist. Vorbehaten-bletben-tangere Verfahrungsiristen nach-den-Artikeln 1 -und-12-des
VSR,

Art. 76 Abs. 4

Der Bundesrat kann-festlegen legt fest, in welchen Félen keine oder eine reduzierte Sicherstel-
lung verlangt wird. Er berticksichtigt dabel den Umfang des Risikos.

Die Eidgendssische Zollverwaltung geht dabei analog der fir das gemeinsame Versandver -
fahren und die Einfuhrsteuer entwickelten Praxisvor.

Art. 86 Abs. 1 Bst. e

Vorschlag:  wenn der mit der Verfigung Beauftragte (z.B. Spediteur) die Zdlle wegen
Zahlungsunfahigkeit des Importeurs nicht weiter belasten kann und die
Kreditgewahrung durch den Verzollungsbeauftragten nicht fahrlassig war.
Von der Zahlungsunfahigkeit des Importeursist dann auszugehen, wenn die
Forderung des Beauftragten ernsthaft gefahrdet erscheint.

Wir verlangen eine analoge LGsung zu Art. 84 Bst. d MWSTG.

Art. 92
Ersatzlos streichen.
Dieser Artikel ist im Zeitalter eines partnerschaftlichen Verwaltungsverstandnisses ein Anachro-

nismus. Es kann nicht angehen, dass ein Beamter, der eine Busse ausféllen muss, daraus — wenn
auch indirekt — einen personlichen Vorteil ziehen kann.
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Art. 106 Abs. 1

Die Zollverwaltung kann Personendaten, einschliesslich besonders schiitzenswerter Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile, bearbeiten, sofern dies fir den Vollzug der von ihr anzuwenden-
den Gesetze notwendig ist. Sollen Daten in Statistiken ver 6ffentlicht werden, missen sie so
aggregiert werden, dass keine Geschaftsgeheimnisse ver letzt wer den.

Art. 108 Abs. 3

Falls das Bonitatsprifungsverfahren der Zollverwaltung nicht gentigt, muss dieses ange-
passt werden. FlUr eine Auftragserteilung an eine Auskunftel braucht es keine Bekanntgabe
von schitzenswerten Daten.

Art. 114 Abs. 2

Die Frist fUr die erste Beschwerde gegen die Zollveranlagung betrégt ein Jahr 60-Fage seit dem
Ausstellen der Veranlagungsverfiigung.

Art. 116

Mit Busse bis zum Funffachen des hinterzogenen oder geféhrdeten Zollbetrages wird bestraft,
wer vorsdtzlich oder grobfahrlassig:

Begrindung: Gegen die rigorose Bestrafung von Schmugglern und Steuerhinterziehern wenden
wir uns in keiner Weise. Es kann hingegen nicht angehen, dass in der heutigen
Zeit, Zolldeklaranten fir leichte und leichteste Fehler (Tipp-, Additionsfehler
usw.) gebiisst werden.

Diese Vorschriften widersprechen auch dem von der Schweiz ratifizierten Kyoto-
Abkommen (SR 0.631.20 Anlage B.1 Ziff. 43):

» Yellen die Zollbehorden fest, dass auf Grund von Fehlern in der Zolldeklaration
Nachforderungen an Eingangsabgaben erforderlich werden, weitere Belege vor-
zulegen oder weitere Rechtsvorschriften anzuwenden sind, und ist nicht erwiesen,
dass eine absichtliche Rechtsverletzung vorliegt, so unterrichten die Zollbehtrden
unverzuglich den Zollmeldepflichtigen. Snd sie Uberzeugt, dass es sich um unbe-
absichtigte Fehler handelt, und dass keine grobe Fahrlassigkeit von Seiten des
Zollmeldepflichtigen vorliegt, so gestatten sie ihm, die Zolldeklaration zu berich-
tigen und die erforderlichen zusatzlichen Formalitaten zu erfiillen, ohne ihn zu
bestrafen.”

Wir verlangen, dass in allen Strafbestimmungen nur noch vorsitZliche und
grobe Fahrlassigkeit bestraft wird. Dies wiirde auch dem deutschen Zollrecht
entsprechen, das die Zolldeklarantentétigkeit schon langst entkriminalisiert hat.
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Art. 117 Abs. 1

Mit Busse bis zum Fiunffachen des Halandwertes Zollwerts gemass GATT-Zollwertkodex der
Waren wird bestraft, wer vorsétzlich oder grobfahrl&ssg:

Begriindung siehe oben.
Art. 117 Abs. 4

Art. 119

Mit Busse bis zum Fiunffachen des Halandwertes Zollwerts gemass GATT-Zollwertkodex der
Waren oder mit Haft wird bestraft, wer:

Art. 120
Der Versuch einer vor sétzlichen Zollwiderhandlung ist strafbar.

Es gibt nach einhelliger Lehre (siehe Stratenwerth, Strafrecht Allg. Teil) beim Fahrlassigkeitsde-
likt keinen Versuch.

Art. 123 Abs. 1

Sofern nicht der Tatbestand einer Zollwiderhandlung erfiillt ist, wird mit Busse bis zu 5000
Franken bestraft, wer vorsétzlich oder grobfahrl&ssig verstosst:

Begriindung siehe oben.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und versichern Sie, sehr
geehrter Herr Schreler, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Schweizerischer Strassenver kehrsverband FRS
Der General sekretér

Hans Koller
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