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Emissionsanteile verschiedener Verursacher

43 Prozent der Befragten nennt (félschlicherweise) den Strassenverkehr als grossten Verursa-
cher von Feinstaub. Nur fir jeden vierten ist es richtigerweise die Industrie (Quelle: Forschungs-
institut gfs.bern: Fragen zu Flashthemen, Sommer 2006; in: auto-dossier 12 2006).

Die von Menschen verursachten Feinstdube stammen zu je rund einem Drittel von Industrie
und Gewerbe, von der Land- und Forstwirtschaft sowie vom Verkehr.

Zu den jahrlich in der Schweiz laut Bundesamt fir Umwelt (Bafu) entstehenden 21'000 Tonnen
Feinstaub (UVEK, Faktenblatt 2; 16.01.2006) kommt eine grosse Menge importierten Feinstaubs.

9'300 Tonnen oder 44 Prozent stammen aus der unvollstandigen Verbrennung von Treib- und
Brennstoffen inkl. Holz und verteilen sich wie folgt (UVEK, Faktenblatt 2; 16.01.2006):

o 3'600 Tonnen (17%) entstammen der Verbrennung von Dieseltreibstoff in Motoren
von Traktoren, Baumaschinen, Dieselbussen, Diesel-PW, Liefer- und Lastwagen;

0 2'500 Tonnen (12%) verteilen sich auf verschiedene Quellen;
0 3200 Tonnen (15%) verursachen Holzheizungen und die Verbrennung von Waldabféllen.

Der Lowenanteil von 11'800 Tonnen (56%) stammt aus industriellen Prozessen, dem mechani-
schen Abrieb des Strassen- und Schienenverkehrs sowie Staubaufwirbelungen von Strassen,
Stéllen, Baustellen und landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Feinstaub besteht aus verschiedenen Substanzen. Einige davon kommen naturlicherweise (Blu-
tenstaub), andere sind ,hausgemacht” (Dieselabgase). Hauptquellen des Feinstaubs sind der
Strassenverkehr, die Haushalte, das Baugewerbe sowie die Land- und Forstwirtschaft. (Fakten-
blatt Lungenliga Sept. 07)

Laser-Drucker und Kopierer

Der Strassenverkehr, aber auch Laserdrucker und Kopierer in Biiros emittieren solche ge-
sundheitsschadliche Partikel. (...) ,Kopierer und Laserdrucker sollten aus den Birordumen
entfernt werden*, schléagt der Tiroler Umweltsprecher und Mediziner Heinz Fuchsig von der
Tiroler Arztekammer und von der Organisation Arzte fiir eine gesunde Umwelt vor. Selbst im
Standby-Betrieb verdoppelt sich die Menge an Nanopartikel im Raum. Im Betrieb selbst er-
hoht ein solches Gerét die Partikel auf das dreifache. (...) Fuchsig empfiehlt alle Gerate, die
nicht gebraucht werden, abzuschalten. (pressetext.austria 24.01.08)

Holzfeuerungen

Gemass einer Studie des Paul-Scherrer-Instituts (PSI) tragen Holzfeuerungen im Winter er-
heblich zur Feinstaubbelastung der Luft in einigen Alpentalern bei. In Roveredo, dem Bindner
Dorf an der San-Bernardino-Achse, beispielsweise ist an einem Winterabend die Feinstaub-
konzentration aus Holzfeuerungen drei- bis viermal hoher als jene von der nahen Autobahn.
Im Weiteren wurden die héchsten Massenkonzentrationen von Feinstaub zwar in den Dérfern
und nicht entlang der Autobahnen gemessen. Dafir ist an den Verkehrsachsen die Zahl der
Kleinstteilchen mit einem Durchmesser von weniger als 50 Millionstel Millimetern erheblich
grosser. (NZZ 21./22.01.06 und 25.01.06; SDA-Meldung 20.01.06; PSI-Medienmitteilung
20.01.06; Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Die bisher massiv unterschéatzten Holzfeuerungen sind gleichbedeutend wie der Verkehr.
(Hansjérg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zirich; in: URP/DEP
9/2007 S. 884)

In Wallisellen wurden an den Wochenenden (Sommer 2007) héhere Partikelzahlen als unter
der Woche gemessen, was sich Jurg Brunner, der bei der Stadt Zirich fir das Immissions-
messnetz zustandig ist, unter anderem mit den nahe gelegenen Schrebergarten mit vielen
Grillplatzen und den Wochenendeinkaufen erklart. (NZZ 16.08.07)

Experten schéatzen, dass die Feinstaub-Emissionen aus den Holzfeuerungen im Winter dieje-
nigen aus dem Verkehr Gbertreffen. Von den rund 2'000 Tonnen Feinstaub, die pro Jahr im
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Kanton Zirich anfallen, sind 350 Tonnen auf das Heizen mit Holz zuriickzufiihren. Falsches
Feuern tragt nicht unerheblich zur Verschmutzung bei. Wirden alle Holzéfen und Cheminées
modernen technischen Ansprichen geniigen, wirde darin kein Abfall mehr verbrannt und
beherrschten alle Betreiber das richtige Anfeuern, liesse sich diese Belastung um den Faktor
vier bis flnf verringern, sagte der Zircher Lufthygiene-Spezialist Hansjorg Sommer.

(NZZ 24.11.07)

Neueste Untersuchungen zeigen, dass Russ- und Teerbestandteile aus unvollstandiger Holz-
verbrennung lebende Zellen starker schadigen als staubférmige Emissionen aus vollstandiger
Holzverbrennung oder Russemissionen von Dieselfahrzeugen. (Fritz Ziricher, dipl. Chem.
HTL, Leiter Abteilung Luft und Boden, Amt fir Umwelt Appenzell Ausserrhoden, Herisau; in:
URP/DEP 9 2007 S. 973).

Umgang mit Tieren und Tierfutter

.Bei Stallarbeiten mit Heu etwa liegt die Feinstaubbelastung bei bis zu 7000 oder 8000 Mikro-
gramm pro Kubikmeter Luft", sagt der Sicherheitsingenieur der Beratungsstelle fir Unfallver-
hitung in der Landwirtschaft (BUL), Peter Klauser. 150-mal hdher als die Feinstaub-
Verordnung erlaubt. Heu, Diinger, Silofutter, Schimmel, Tierfell, Kot, Abgase von den Land-
maschinen: Das alles schlagt auf die Lunge. (Blick 29.03.08)

Sekundare Emissionsquellen

In Zeiten erhdhter Feinstaubbelastung (z.B. die Feinstaub-Episode im Januar/Februar 2006)
wurde nachgewiesen, dass organische Verbindungen, Nitrat, Sulfat und Ammonium den
Hauptanteil von PM10 bildeten. Rund zwei Drittel des gemessenen Feinstaubs wurde sekundéar
gebildet: Er entstand durch chemische Reaktionen aus urspriinglich gasférmigen Emissionen.
(Bafu; Faktenblatt 1, 12.12.2006).

Analysen des Paul Scherrer-Instituts (PSI) im Winter 2006 haben gezeigt, dass nur 18 Prozent
eines hoch belasteten Wintersmog-Tages direkt auf Russemissionen aus Kaminen und Aus-
puffen zuriickzufiihren ist. Von der Masse her fallen sekundér gebildete Aerosole wie Nitrate
oder Sulfate mit 60 Prozent wesentlich starker ins Gewicht. Diese Aerosole sind ihrerseits Um-
wandlungsprodukte von Feuerungs-, Verkehrs- und Landwirtschaftsemissionen. Dazu kommen
mineralische Stéube und Streusalz, die durch Wind und Verkehr aufgewirbelt werden.
(Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zurich; in: URP/DEP
9/2007 S. 884; Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Neben dem priméren Feinstaub (wie er z.B. in Form der kanzerogenen Russpartikel mit den
Verbrennungsabgasen von Dieselmotoren emittiert wird) entsteht in der Umgebungsluft — aus-
gehend von anderen Luftschadstoffen wie z.B. Stickoxiden oder Ammoniak — der sogenannte
sekundére Feinstaub. Die Ursachen der tibermassigen Feinstaubbelastung sind also nicht nur
bei den priméaren Partikelemissionen, sondern auch bei den Emissionen von gasférmigen Vor-
laufersubstanzen zu suchen. (Antwort Stadtrat Zirich 17.01.07 auf dringliche schriftliche Anfrage
von M. Knauss und R. Rabelbauer betr. Feinstaub, Senkung der Luftbelastung)

Neben Russ aus Dieselauspuffen und schlecht betriebenen Holzfeuerungen sind auch eine
Menge Salze, die sich meist aus verschiedenen gasférmigen Luftschadstoffen bilden, in Aero-
solform in der Luft. Diese sogenannten sekundéren Partikel machen an einem typischen Win-
tertag in der Stadt sogar den Grossteil der Belastung aus. An den chemischen Umwandlungen
sind Stickoxide aus dem Verkehr und der Industrie, Schwefeldioxide aus Olheizungen und der
Industrie, Ammoniak aus der Landwirtschaft und Kohlenwasserstoffe aus all diesen Quellen
beteiligt. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Hauptverursacher (der Aerosole) sind der Verkehr, Holzheizungen und offene Feuer sowie die
Industrie. Nicht tbersehen darf man aber auch die Landwirtschaft bzw. Ol- und Gasheizungen.
(Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Bis zu 75 Prozent des Feinstaubs entstehen durch eine chemische Reaktion erst in der Lulft.
Das zeigt eine Untersuchung des Paul-Scherrer-Instituts (PSI). Nur zehn Prozent der Partikel
kommen in Form von Russ direkt aus dem Auspuffrohr der Fahrzeuge oder dem Holzfeuerungs-
kamin. Hauptverantwortlich fur die Bildung des sekundaren Feinstaubs sind die Stickoxide. Sie
stammen aus dem Verkehr — vor allem aus Dieselmotoren — und der Industrie. Beteiligt ist auch
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das Ammoniak aus der Landwirtschaft. Diese Stoffe wandeln sich in der Luft in Feinstaub um.
Die Partikelfilter kbnnen diesen Teilchen nichts anhaben. (SonntagsZeitung 08.06.08)

Ein weiteres Problem sind die viel zu hohen Ammoniak-Emissionen aus der landwirtschaftli-
chen Tierhaltung. Sie entweichen vorab aus Laufstéllen, offenen Gillebehéltern sowie beim
Austragen der Jauche mit dem klassischen Prallteller und bilden eine Hauptursache fur die
Uberdiingung und Versauerung empfindlicher Okosysteme. ,Bedingt durch die Erfolge bei der
Reduktion des Stickstoff-Ausstosses von Motorfahrzeugen, Heizungen und industriellen Feue-
rungen hat der Anteil der Landwirtschaft an den gesamten Emissionen stark zugenommen®,
erklart Martin Schiess, Leiter der Bafu-Abteilung Luftreinhaltung und NIS. Zudem gibt es heute
mehr Freilaufstélle und offene Giillelager als friher. (Bafu-Zeitschrift ,Umwelt* 4/07)

Ammoniak ist ein stechend riechendes Gas, das in hohen Konzentrationen akute Schaden an
der Vegetation verursacht. Es tragt zur Uberdiingung und Versauerung der Gewasser und
Bdden bei, was insbesondere empfindliche Okosysteme wie Walder schadigt. Zudem ist der
chemisch aggressive Luftschadstoff auch an der Bildung von Feinstaub beteiligt.
(Bafu-Zeitschrift ,Umwelt” 4/07)

Die Emissionen in der Schweiz stammen zu 93 Prozent aus der Landwirtschaft, wo das
Ammoniak vor allem beim Lagern und Ausbringen von Giille und Mist entweicht.
(Bafu-Zeitschrift ,Umwelt* 4/07)

Stickoxide (NOx) sind ein Sammelbegriff fur die Gase Stickstoffdioxid (NO,) und Stickstoffmo-
noxid (NO). NO oxidiert in der Luft rasch zum unangenehm riechenden NO,, das in Ulbermassi-
gern Konzentrationen die Schleimhéute der Atemwege angreift. Daneben beeintrachtigen
Stickoxide — zum Teil in Kombination mit anderen Luftschadstoffen — das Pflanzenwachstum.
Sie sind auch fiir die chronische Uberdiingung und Versauerung empfindlicher Okosysteme
mitverantwortlich. Durch chemische Reaktionen in der Luft tragen sie als Vorlaufersubstanzen
ausserdem zur unerwiinschten Bildung von Feinstaub, Ozon und weiteren Fotooxidationen bei.
Stickoxide entstehen bei allen Verbrennungsvorgéngen als Verbindung zwischen dem Luft-
stickstoff und dem Sauerstoff. Je héher die Temperaturen, umso mehr NOx entweichen.
Hauptquellen der Emissionen sind der motorisierte Verkehr, Heizungen und industrielle Feue-
rungen. (Bafu-Zeitschrift ,Umwelt* 4/07)

Die vom Uvek vorgeschlagenen Massnahmen (im Aktionsplan Feinstaub) gehen nach Ansicht
einzelner Voten (des Workshops VUR-Tagung 12.06.07 in Solothurn) entschieden zu wenig
weit. Anzusetzen sei vor allem auch beim Ammoniak und den tbrigen Emissionen aus der
Landwirtschaft. Dort sei das Potenzial der Massnahmen hoher als bei einzelnen vorgesehenen
technischen Massnahmen. (Jirg Minger, Urs Walker; in. URP/DEP 9 2007, S. 963)

Schadstoffverfrachtung

Klimaphysiker Ernest Wingartner vom Paul Scherrer Institut: ,,Die Belastung der aus dem Fernen
Osten herantransportierten Schadstoffe nimmt in hohem Mass zu.” Verantwortlich seien vor-
wiegend Kohlekraftwerke in Russland sowie die Verbrennung fossiler Brennstoffe in grossem
Ausmass in China. Die Partikel werden mit dem Strom des Windes gut messbar tber den
ganzen Globus verteilt. Dazu muss man wissen: In der Forschungsstation Jungfraujoch ist die
Herkunft jeglicher Schadstoffe genauestens feststellbar, selbst wenn der Verursacher in der
sudlichen Hemisphéare angesiedelt ist. (Berner Zeitung 09.03.07)

Episoden hoher Feinstaubkonzentrationen treten vor allem wéhrend austauscharmer Wetter-
lagen auf. Daher ist ein Ferntransport grosserer Mengen anthropogen verursachten Fein-
staubs auszuschliessen. (Fraunhofer Institut fir Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Fein-
staub — was man dariber wissen sollte®)

Wahrend der Wintermonate, wenn es am Sidfuss der Alpen oft wochenlang nicht regnet und
kein Wind weht, reichern sich die Schadstoffe bei typischen Inversionslagen ber der Poebene
an und bleiben auch im Tessin hangen — vor allem ber dem sudlichsten Kantonszipfel im
Mendrisiotto. Und schliesslich fihren die topografische Barriere der Alpen und die zahlreich
tief eingeschnittenen Téaler dazu, dass vielerorts schlechte Luft tiber einem engen Talgrund
lastet. Einen wichtigen Beitrag liefern die benachbarten Ballungszentren der Lombardei. ,Dort
fallen pro Quadratkilometer ungefahr zehnmal mehr Schadstoff-Emissionen an als bei uns*,
erklart Marcello Bernardi, Chef des Tessiner Umweltamtes. ,Dabei gilt es zu bedenken, dass
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nur gerade 40 Kilometer Luftlinie zwischen Chiasso von Mailand trennen.”
(Umwelt 4/07; Saubere Luft S. 19)

Gestltzt auf eine Studie des Bundesamts fir Raumentwicklung (ARE) Giber importierte Fein-
staub-Partikel in Schweizer Agglomerationen hat Marcello Bernardi, Chef des Tessiner Um-
weltamts, berechnet, ,dass im Tessin wegen der Partikel aus der Lombardei eine doppelt so
hohe Grundbelastung besteht wie in der tbrigen Schweiz. Aufgrund der lokalen Emissionen
wirde der PM10-Jahresgrenzwert von 20 ug/m3 aber selbst ohne diesen Schadstoffimport
Uberschritten®, erklarte Marcello Bernardi. (Umwelt 4/07; Saubere Luft S. 22)

In der Regel sind tiber 80 Prozent der PM10-Belastung hausgemacht. Das liess sich an Unter-
suchungen der Smogperiode 2006 sehr schdn zeigen: Unter der Inversionsschicht stieg der
Pegel auf den dreifachen Grenzwert an, wahrend an héher gelegenen Messstellen Werte im
Hintergrundbereich gemessen wurden. Importierte Schadstoffe hatten an allen Messstationen
gleichermassen auftreten missen. Zudem wéren verfrachtete Partikelimmissionen etwa aus
osteuropaischen Kohlekraftwerken von einem gleichzeitigen Anstieg der SO,-Belastung be-
gleitet gewesen, was nicht der Fall war. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene,
AWEL des Kantons Zirich; in: URP/DEP 9/2007 S. 883)

In der Stidschweiz spielen die Immissionen aus der benachbarten Lombardei auch heute noch
eine massgebende Rolle. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons
Zirich; in: URP/DEP 9/2007 S. 883)

Der Saharastaub, der seit Dienstag aus Libyen in die Schweiz getrieben wird, hat in verschie-
denen Teilen der Schweiz eine Wintersmoglage ausgeldst. Die Feinstaubwerte stiegen zum
Teil auf mehr als das Dreifache des zuldssigen Grenzwerts der Luftreinhalteverordnung von
50 Mikrogramm PM10 pro Kubikmeter. (www.20minuten.ch, 30.05.08)

Durch den Wind werden Vorlaufersubstanzen und die emittierten Partikel selbst zum Teil tber
Hunderte von Kilometern transportiert. Die Emissionen eines einzelnen grossen Kohlekraft-
werks wirken auch noch in einer Entfernung von tausend Kilometer gesundheitsschédlich.
(Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Auch der in Zurich gemessene Feinstaub stammt zum Teil aus weit entfernten Emissionsquellen
in der Schweiz oder im Ausland, auch aus der offenen Verbrennung von Feld- und Waldabfallen.
(Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Wussten Sie, dass etwa die Halfte des Feinstaubs im Mittelland aus dem Ausland importiert
wird? Die Luft kennt keine Kantons- und Landesgrenzen. Als am 26. April 1986 das Kernkraft-
werk in Tschernobyl in der Ukraine explodierte, dauerte es nur vier Tage, bis man auch in der
Schweiz eine erhéhte Radioaktivitat feststellte. Ein anderes Beispiel fir die Reisefreudigkeit der
Luft ist der Sahara-Staub. Dieses Naturphdnomen ist auf warme Luftstrémungen aus Nordafrika
zurlickzufuihren, die den Wiistenstaub immer wieder nach Stidwesteuropa, ja sogar in unsere
Breitengrade verfrachten und unsere Gletscher braunlich farben.

(TCS Infotech: Geht uns die saubere Luft aus? Emmen 2008)

Meteorologische Ursachen

Feinstaub, den wir heute messen, tberwachen und durch européische Gesetze beschranken
wollen, entstammt zu einem weit geringeren Anteil aus anthropogenen Quellen als bisher
angenommen. Es ist in erster Linie die Meteorologie, die in der unteren Atmospharenschicht
extreme Schwankungen und vor allem Spitzenbelastungen verursacht. (Fraunhofer Institut fur
Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dariiber wissen sollte®)

Die Ursachen stark erhdhter Feinstaubkonzentrationen sind meist meteorologisch bedingt und
nicht auf vermehrte anthropogene Feinstaubemissionen zuriickzufiihren. (Fraunhofer Institut
far Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dariber wissen sollte)

In Std- und Mitteleuropa verursacht die Meteorologie eine deutlich héhere Feinstaubbelastung
als in Nordeuropa. (...) Wahrend die fir London typische, feuchte und triibe Witterung hohe
Feinstaubkonzentrationen verhindert, verursachen austauscharme, trockene Wetterlagen mit
intensiver Sonneneinstrahlung in Mailand in erheblichem Masse erhéhte Feinstaubkonzentra-
tionen. (Fraunhofer Institut fir Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man
dartber wissen sollte)
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In niederschlagslosen Zeiten steigt die Feinstaubkonzentration unabhéangig von der Intensitéat
anthropogener Feinstaubquellen kontinuierlich zwischen drei und finf Mikrogramm pro Kubik-
meter (pg/m®) und Tag. (Fraunhofer Institut fiir Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub
—was man dariiber wissen sollte)

Wind vermindert einerseits die Feinstaubkonzentration, wirbelt bei héherer Windgeschwindig-
keit jedoch auch Feinstaub in Konzentrationsanteilen von bis zu fiinf pg/m®vom Boden auf.
(Fraunhofer Institut fur Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dariber
wissen sollte)

Allein durch intensive Sonneneinwirkung kann sich die Feinstaubkonzentration um bis zu

20 ug/m3 und mehr erhdhen. (...) Intensive Sonneneinstrahlung fhrt zu einer sehr intensiven
Vertikalstrdomung. In Perioden lang anhaltender Hochdruckwetterlagen steigt daher die Fein-
staubkonzentration. (...) Bisher unbeachtet blieb, dass der Tagesgang des Feinstaubs eher
der Intensitat der Sonneneinstrahlung als jenem der Verkehrsintensitat folgt. (...) Wahrend der
morgendliche Anstieg des Verkehrsaufkommens immer zur gleichen Zeit stattfindet, wird der
PM10-Tagesgang je nach Jahreszeit vom Zeitpunkt der Sonnenauf- und -untergangszeiten
bestimmt. (Fraunhofer Institut fir Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man
dartber wissen sollte)

Fraunhofer Forscher weisen gravierende Missverhaltnisse der Simulationsmodelle aus den
USA, die die Feinstaubbelastung im Wesentlichen auf das Verkehrsaufkommen zuriickfihren,
mit tatsachlich gemessenen Werten nach. (Pressinformation Fraunhofer Institut Verkehrs- und
Infrastruktursysteme, Dresden 08.05.05)

,Die Beschrankung auf anthropogen verursachte Quellgruppen und deren Analysen ohne Be-
rucksichtigung der erheblichen Wechselwirkungen mit meteorologischen Einflussfaktoren fuhrt
zumindest beim Feinstaub zu unzulédssigen Vereinfachungen und Schlussfolgerungen®, so
Matthias Klingner, Abteilungsleiter am IVI des Fraunhofer Instituts. Ortliche Ausbreitungsbe-
dingungen, meteorologische Faktoren wie Niederschlag, Windgeschwindigkeit und relative
Luftfeuchte wirden die Immissionskonzentrationen deutlich starker beeinflussen als die
Schwankungen im Verkehrsaufkommen. Und dies vor allem grossraumig und mit einer tber
mehrere Tage andauernden Nachwirkung. (Pressinformation Fraunhofer Institut Verkehrs-
und Infrastruktursysteme, Dresden 08.05.05)

Emissionen des Verkehrs
Der Verkehr, einschliesslich die Eisenbahn, verursacht lediglich 29 Prozent der PM10-
Emissionen in der Schweiz (2005):
o Zwei Drittel davon sind Aufwirbelungen und Abriebstaub;

o Ein Drittel (also weniger als 10% des gesamten Feinstaubs) kommt aus dem Auspuff
samtlicher Transportmittel (Quelle: Bafu);

0 Aus den Auspuffen der Motorfahrzeuge des Strassenverkehrs entstammt sogar nur
6,5 Prozent der Gesamtbelastung.

Verkehr total: 6'100 Tonnen (= 29%); davon zwei Drittel aus dem Strassenverkehr:

o Personenwagen 12,6% (Aufwirbelung 10,4%; Auspuff Benzin 0,5%
bzw. Diesel 1,7%)

0 Last- und Lieferwagen 6,1%  (Aufwirbelung 2,7%, Auspuff 3,4%)

0 Dieselbusse 1%

0 Schiene 4,7%

o Flugzeug, Schiff, 2-Rad 4,5%

Haushalte: 1'470 Tonnen (= 7%)
Industrie und Gewerbe: 5'670 Tonnen (= 27%) (Auspuff Baumaschinen 4,3%)
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Land- und Forstwirtschaft: 7'770 Tonnen (= 37%) (Auspuff Traktoren/Maschinen: 5,8%)*

)* Der Schweiz. Verband fur Landtechnik SVLT vertritt die Auffassung, dass die Russemissionen
der gesamten Landwirtschaft maximal 400 Tonnen pro Jahr betragen (Schweizer Landtechnik,
Januar 2007).

Diese Auffassung des SVLT wird vom Bafu mit Communiqué vom 29. Marz 2007 bestatigt: Die
landwirtschaftlichen Maschinen stossen geméass aufdatierten Modellrechnungen rund 400 Tonnen
Dieselruss pro Jahr aus. Die alten Zahlen aus dem Jahr 1996 bezifferten den Ausstoss der Land-
wirtschaft noch auf 1'100 Tonnen Krebs erregenden Dieselruss. (Bafu-Info 29.03.07)

oPw

B Lieferwagen
OLastwagen

OBusse

B Zweirédder

O Schienenverkehr

B Luftverkehr

O Haushalte

B Industrie/Gewerbe

B Land-/Forstwirtschaft

Selbst an Autobahnen und hoch belasteten Strassen im innerstédtischen Bereich sind maximal
sechs pg/m? bis acht pg/m?® auf den Verkehr zuriickzufihren. (Fraunhofer Institut fiir Verkehrs-
und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dariiber wissen sollte®)

Die Untersuchung ,Emissionsinventar fur primére Feinpartikel“ der Electrowatt Engineering
AG im Auftrag der EMPA kam im Jahr 2000 zum Schluss, dass der Schienenverkehr in der
Schweiz im Jahr 1995 in etwa gleich viel PM10 emittiert hat wie der Personenverkehr auf der
Strasse oder der Guterverkehr auf der Strasse. (Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft
BUWAL, Abteilung Luftreinhaltung und NIS: Massnahmen zur Reduktion von PM10-
Emissionen, Schlussbericht; Vorabdruck Januar 2001, Electrowatt Engineering, S. 1X)

Gemass Infras-Studie ,PM 10-Emissionen Verkehr, Teil Schienenverkehr” (10. Jan. 2007) er-
geben die mechanisch erzeugten PM10-Emissionen des Schienenverkehrs den Bereich von
800-1'300 t/a (Bezugsjahr 2005). Fast 60 Prozent davon sind Bremsabriebe. Der Rest stammt
von Radern, Schienen und Fahrdraht. Personen- und Guterverkehr teilen sich die Summe
halftig auf. Nicht untersucht wurden die Auspuff-Emissionen aus dem Rangierbetrieb mit
Diesellokomotiven. Diese betragen gemass friiheren Schétzungen ca. 45 t/a Dieselruss. Zu-
sammen mit den Dieselrussemissionen liegen die PM10-Emissionen des Schienenverkehrs
im Bereich 850-1'350 t/a.

Das Baugewerbe sorgt laut Schatzungen des Bundesamts fur Umwelt (Bafu) fur 15 Prozent
der gesamten Feinstaubemissionen (zum Vergleich: der Personenverkehr tragt 13 Prozent zur
Feinstaubbelastung bei). (NZZ 07.02.08)

Emissionsvorschriften / Emissionsentwicklung

Der Partikelgrenzwert fir Diesel-Personenwagen ist seit 1987 um 93 Prozent (!) gesunken
(Vorschrift 1987 = 0,370 g/km; Euro 4/2005 = 0,025 g/km). Ab 2011 gelten die Euro-5-
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Grenzwerte (0,005 g/km Partikel), ab 2015 Euro 6. Ein Euro-5-Motor hat bei Lastwagen
zwischen 95 bis 99 Prozent weniger Partikelausstoss als ein so genannter Euro 0.

Die Emissionen des Strassenverkehrs sind heute bei verschiedenen Schadstoffen im Vergleich
zu 1985 um 60 bis 85 Prozent geringer; dies trotz Verkehrszunahme von rund 40 Prozent
(Quelle: Bafu-Bericht Nr. 35 ,Luftschadstoffemissionen des Strassenverkehrs 1980-2030).

Seit Mitte der 1980er-Jahre bis zum Jahr 2000 (bzw. 2005) ist der Ausstoss von Schwefeldioxid
in der Schweiz um 75 Prozent, von Stickoxiden um 40 Prozent (bzw. knapp 50%), von fllichtigen
organischen Verbindungen um 58 Prozent (bzw. 64%) und von Ammoniak um 21 Prozent

(bzw. 23%) zuriickgegangen. Beim primaren PM10 betrug der Riickgang 26 Prozent (bzw. 27%)
(Bafu: Bericht Feinstaub PM10, 07.11.2006).

Gemass Zahlen des Bundesamts fir Umwelt (Bafu) haben sich die vom Strassenverkehr
verursachten Partikelemissionen von 1980 (gut 6'700 Tonnen pro Jahr) bis ins Jahr 2005
(knapp 1'400 Tonnen) um den Faktor vier verringert. Die Stickoxidemissionen sanken im selben
Zeitraum fast um den Faktor drei. Gleichzeitig stiegen aber die Kohlendioxidemissionen um
rund 30 Prozent. Diese Emissionsreduktion wurde erreicht, obschon sich in diesem Zeitraum
die Fahrleistungen des Strassenverkehrs verdoppelt haben. (NZZ 27.03.07)

Klimaphysiker Ernest Wingartner vom Paul Scherrer Institut: ,Wir kdnnen auf dem Jungfraujoch
feststellen, dass die Emissionen der Feinstaubpartikel in unserem Land seit sechs Jahren nicht
mehr zugenommen haben.” (Berner Zeitung 09.03.07)

Die Verscharfung von Abgasgrenzwerten kann nur im Gleichschritt mit der EU eingefihrt
werden (UVEK, Faktenblatt 2, 16.01.2006). Die Schweiz hat der Welthandelsorganisation
und der EU/Efta in einem Notifikationsverfahren mitgeteilt, dass sie beabsichtigt, die Abgas-
norm Euro 5 vorzeitig einzufihren. Der Bundesrat wird Anfang 2007 definitiv Gber das weitere
Vorgehen entscheiden; es ist offen, ob der urspriinglich eingeplante Einfihrungstermin vom
01. Mérz 2007 eingehalten werden kann. (Antwort Bundesrat 18.12.06 auf Frage 06.5263 in
Fragestunde Nationalrat).

Das EU-Parlament hat am 13. Dezember 2006 eine neue Euro-5-Norm beschlossen, die per
1. September 2009 fur alle in der EU verkauften neuen Dieselfahrzeuge bis 3,5 Tonnen die
seit Anfang 2005 geltende Euro-4-Norm abldsen wird. Der Grenzwert fur den Partikelausstoss
von Dieselruss wird um 80 Prozent auf funf mg/km gesenkt, womit Partikelfilter in neuen
Dieselmodellen ab September 2009 unumgénglich werden. Neufahrzeuge bestehender
Dieselmodelle missen ab Januar 2011 mit einem Filter versehen werden (NZZ 14.12.06).

Die von der EU neu festgelegten Grenzwerte (Euro 4) fur Stickoxid und Partikelemissionen
wurden gegeniiber den Vorgaben von 1998 bereits auf einen Viertel reduziert. Die fir 2010
anvisierte Vorschrift Euro 5 soll eine weitere Reduktion bringen. Beim Stickoxid wird eine
Halbierung angestrebt, bei den Partikeln gar eine Senkung um den Faktor funf.

(NZZz 27.03.07)

Fur die Zulassung neuer Lastwagentypen gilt seit dem 1. Oktober 2006 die Euro-4-Norm
(0,025 g/kWh Feinstaub).

In Diskussion ist, dass Halter von Lastwagen mit nachgeristeten Partikelfiltern ab 2008 in den
Genuss einer reduzierten leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) kommen.

Die Weltgesundheitsorganisation WHO hat die Einfihrung eines PM2,5-Grenzwerts vorge-
schlagen. Obwohl PM2,5-Werte in der Schweiz an sechs Standorten bereits gemessen
werden (fir PM10 sind es 14), ist offen, ob die Schweiz einen solchen einfihren wird.

Immissionen

Die beschlossenen Abgasvorschriften hatten eine deutliche Reduktion der Luftschadstoffe
(CO, HC, NO,, Partikel) zur Folge und werden dies auch in Zukunft haben (Quelle: Schriften-
reihe Umwelt Nr. 355 des BUWAL, 2004). In der Langzeitbelastung sind die PM10-Werte von
1990 bis 2000 um bis 40 Prozent zurtickgegangen, seither haben sie sich stabilisiert

(Bafu 12.12.2006).
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Trotzdem ist 70 Prozent der Bevolkerung der Auffassung, die Luftqualitat sei in den letzten
15 Jahren schlechter geworden; nur 18 Prozent haben eine Verbesserung festgestellt (Quelle:
Forschungsinstitut gfs.bern: Fragen zu Flashthemen, Sommer 2006; in: auto-dossier 12 2006).

Wahrend sich im Sommer die Luftzirkulation in einer Schichtdecke von mehr als 2'000 Metern
Uber Meer abspielt, verringert sich die Héhe der Mischungsschicht im Winter auf 300 Meter
Uber Meer und weniger. Niedrige Mischungsschichten verkleinern das Ausbreitungsvolumen
fur den Feinstaub und erhthen damit die Feinstaubkonzentration. (Fraunhofer Institut fir Ver-
kehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dartber wissen sollte®)

Drei Millionen Menschen leben in der Schweiz in Gebieten, in denen die Belastungsgrenzwerte
teils massiv Uberschritten werden. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Immissionsgrenzwerte

Die Schweiz kennt im internationalen Vergleich die strengsten Immissionsgrenzwerte fur
PM10. Bei diesen handelt es sich gemass Bundesrat um Unbedenklichkeitswerte, welche
keine Sofortmassnahmen erfordern. Zurzeit kennen weder die Schweiz noch die EU-
Alarmwerte fur PM10.

Sowohl beim Erlass des Umweltschutzgesetzes wie auch bei den nachfolgenden Revisionen
(zuletzt 1995) tauchte zwar die Frage auf, ob es sinnvoll ware, wie im Larmschutzrecht auch
in der Lufthygiene neben den Immissionsgrenzwerten zum Teil deutlich h6here Alarmwerte
einzufiihren. In der Folge entschied sich jedoch das Parlament gegen deren Einfiihrung. Die
Ablehnung der Einfiihrung von Alarmwerten war ein klares Bekenntnis zu einer konsequenten,
an der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte orientierten Luftreinhaltepolitik. Man wollte auch
verhindern, dass Alarmwerte Verwirrung in der Bevolkerung stiften und die Botschaft vermittelt
wird, dass die Immissionsgrenzwerte nicht ernst zu nehmen sind (Kommentar zum Umwelt-
schutzgesetz, Schrade/Loretan, Ziurich 1998, N 71 und N 25 zu Art. 13; vgl. Rita Morasani, in:
URP/DEP 8 2006, S. 936).

Der seit dem 1. Marz 1998 gultige, sehr strenge Jahresgrenzwert fir den Feinstaub PM10, der
nicht Gberschritten werden darf, betragt 20 pg/m3. Er wird nur in den landlichen Gebieten ein-
gehalten (Bafu 12.12.2006). Der Tagesgrenzwert von 50 ug/m3 darf gemass Luftreinhaltever-
ordnung (LRV, Anhang 7) pro Jahr nur einmal tUberschritten werden.

In der EU betragt der Tagesgrenzwert (seit 22.04.1999) ebenfalls 50 pg/m3; er darf seit

1. Januar 2005 nur noch an maximal 35 Tagen pro Jahr (ab 01.01.2010: 7 Tage) Uberschritten
werden. Der Jahresgrenzwert betragt in der EU (seit 1. Januar 2005) 40 pug/m?; er soll auf das
Jahr 2010 auf den Wert geméss Schweiz verscharft werden.

Am 11. Dezember 2007 hat das Européische Parlament in Strassburg eine neue Richtlinie
(Gesetz) zur Luftqualitat verabschiedet. Die Richtlinie erhalt neue Grenzwerte fir Feinstaub-
partikel mit einem Durchmesser von weniger als 2,5 Mikrometern (PM2,5). Fir die Konzentra-
tion von PM2,5 in der Luft setzt die Richtlinie eine Obergrenze von 25 Mikrogramm pro Kubik-
meter, die ab 2015 rechtlich verbindlich ist. Zudem darf ab 2015 die durchschnittliche Hinter-
grundbelastung in stadtischen Gebieten 20 Mikrogramm pro Kubikmeter nicht Giberschreiten.
Diese zuséatzliche Vorschrift soll verhindern, dass sich die Behdrden nur auf die Einhaltung
der allgemeinen 25-Mikrogramme-Limite an stark belasteten Standorten wie etwa grossen
Strassenkreuzungen konzentrieren.

Unveréndert bleiben die bereits eingefiihrten Grenzwerte fur alle Partikel mit einem Durch-
messer von weniger als 10 Mikrometer (PM10): Die Limite liegt bei einer durchschnittlichen
Jahresbelastung von maximal 40 Mikrogramm pro Kubikmeter, zudem darf ein Tagesgrenz-
wert von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter an hdchstens 35 Tagen pro Jahr tberschritten
werden. (NZZ 12.12.07)

Gemass der Eidg. Kommission fir Lufthygiene entspricht der Immissionsgrenzwert von 25
ug/meUr PM2,5 der EU nicht den Schutzvorgaben des USG der Schweiz. Dieser Grenzwert
wird von der EKL nicht empfohlen. (BAFU-Info 26.02.08)

In der Schweiz ist das Verhéaltnis zwischen PM10 und dem darin enthaltenden PM2,5 in den
bisher vorliegenden Studien recht konstant: Es betrégt zwischen 60 und 80 Prozent, und die
beiden Messwerte sind sehr hoch korreliert. Damit ist PM2,5 in der Schweiz nach heutigem
Wissenstand mit PM10 reguliert. Zurzeit werden aber zuséatzliche Messungen durchgefihrt,
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um festzustellen, ob die bisherigen Untersuchungen gentigen oder ob es nicht doch auch fir
die Schweiz einen PM2,5-Grenzwert braucht. (Ursula Ackermann-Liebrich, Prof. Dr. med.,
Institut fur Sozial- und Praventivmedizin, Universitat Basel; in: URP/DEP 9 2007, S. 891)

Die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt SUVA fihrte bereits 1994 einen MAK-
Grenzwert (Maximale Arbeitsplatzkonzentration, www.suva.ch & Suchbegriff Feinstaub) ein.
Ein Problem der Arbeitssicherheit stellte v.a. der Tunnelbau dar; die dort beschéftigten Arbeiter
waren durch den Einsatz von dieselbetriebenen Baumaschinen jahrelang enormen Feinstaub-
belastungen ausgesetzt, da erst im Jahr 2000 ein Partikelfilter-Obligatorium im Tunnelbau ein-
gefuihrt wurde (Einsatz von Partikelfiltersystemen im Untertagebau, Strategie SUVA zur Berufs-
krankheiten-Prophylaxe beim Einsatz von Dieselmotoren im Untertagebau vom 31.01.03).

Sowohl beim Ozon wie bei PM10 sind die Grenzwerte so streng, dass sie nie auch nur anna-
hernd einhaltbar sein werden — zu dominierend sind die meteorologischen Einflisse auf die
entsprechenden naturlichen oder kaum minimierbaren Verbreitungen. Dementsprechend sind
die Erfolge in der Feinstaubbekampfung recht mager, die beim Ozon gleich null.

(René Weiersmdliller, 16.06.07)

Da die Einhaltung der Tagesgrenzwerte unabhéngig von allen Luftreinhaltemassnahmen
weitgehend dem Zufall meteorologischer Ereignisse unterliegt, sollte auf Tagesgrenzwerte
vollstandig verzichtet werden. (Fraunhofer Institut fur Verkehrs- und Infrastruktursysteme:
.Feinstaub — was man dariber wissen sollte®)

Da die Jahresgrenzwerte in den verschiedenen européischen Regionen unterschiedlich stark
durch meteorologische Einflusse gepragt werden, sollten sie unter Berticksichtigung der Meteo-
rologie und der lokalen Ausbreitungsbedingungen individuell vorgegeben werden. (Fraunhofer
Institut fiir Verkehrs- und Infrastruktursysteme: ,Feinstaub — was man dariber wissen sollte*)

Schwellenwerte bei Smog-Lagen

Das interkantonale Konzept fur temporare Massnahmen bei ausserordentlich hoher Luftbe-
lastung durch zuviel Feinstaub der BPUK vom 21. September 2006 sieht ein dreistufiges
Vorgehen mit einer Informationsstufe (wenn der Tagesmittelwert Giber 75 |,lg/m3 liegt) und
zwei Interventionsstufen (wenn der Tagesmittelwert Giber 100 ug/m3 bzw. Gber 150 |,lg/m3
liegt) vor, gekoppelt mit der Prognose einer unveranderten Wetterlage fir weitere drei Tage.
(Hansjérg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zirich; in: URP/DEP
9/2007 S. 881)

Bereits 1987 hat der Bundesrat Empfehlungen fur das Vorgehen bei Wintersmog abgege-
ben (BBI 1987 207). Sie orientierten sich an der SO,-Belastung und sahen eine Warnstufe
bei 200 pg/m® sowie eine Interventionsstufe bei 350 pg/m® (jeweils Tagesmittelwert) vor.
Das Konzept gelangte in der Folge nie zur Anwendung, weil die SO,-Emissionen durch
geeignete Massnahmen dauerhaft gesenkt werden konnten, und wurde deshalb 1997 wieder
aufgehoben. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zrich; in:
URP/DEP 9/2007 S. 881)

In der schweizerischen Gesetzgebung kommt der Begriff ,Smog"“ nicht vor. Die Regelung des
Umgangs mit Smog-Perioden ist also eine Erganzung zur Luftreinhaltung im Sinne des Um-
weltschutzgesetzes (USG) und der Luftreinhalteverordnung (LRV). Folgerichtig ist bei Smog-
Konzepten von Schwellenwerten die Rede, im Gegensatz zu den lang- und kurzfristigen
Grenzwerten der LRV. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons
Zurich; in: URP/DEP 9/2007 S. 879)

In der EU wurde ein PM10-Schwellenwert oberhalb des Kurzzeitwertes nicht festgelegt. Statt-
dessen dient die Uberschreitungshaufigkeit als Klassierungskriterium. Der 24-Stundenmittelwert
von 50 ug/m3 darf an héchstens 35 Tagen pro Jahr Uberschritten werden. Ist dies haufiger der
Fall, missen die Behérden Massnahmenplane zur Emissionsreduktion erstellen. Fiihren auch
diese nicht zum Ziel, sind Aktionsplane vorgesehen, also kurzfristige, zeitlich begrenzte Eingriffe.
(Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zurich; in: URP/DEP
9/2007 S. 880)
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Immissionsmessungen

Die natirlichen Vorgénge auf der Erde flihren dazu, dass die Luftqualitat von Jahr zu Jahr
stark variiert. So zeigen die aktuellen Zahlen der Zentralschweizer Umweltadmter, dass der
Jahresmittelwert fur Feinstaub im Jahr 2007 im Vergleich zum Vorjahr um bis zu 20 Prozent
abgenommen hat. Diese starke Verbesserung ist aber nicht auf ein verantwortungsbewusstes
Umweltverhalten der Menschen zurtickzufiihren, sondern hat viel mehr mit der giinstigen
Wetterlage zu tun. So sorgten 2006 (und auch 2003) starke winterliche Inversionslagen fir
eine extreme Feinstaubbelastung in der Schweiz, war 2007 nicht der Fall war. (TCS Infotech:
Geht uns die saubere Luft aus? Emmen 2008)

Ende Januar und Anfang Februar 2006 wurde der Tagesmittelwert geméass den Messstationen
des Nationalen Beobachtungsnetzes fur Luftfremdstoffe (Nabel) in Zurich mit 165,3, in Bern
mit 164,1, in Dibendorf mit 156,5 und in Lausanne gar mit 176,2 ug/m3 Uberschritten.

Der Jahresmittelgrenzwert von 20 ug/m3 Luft wurde 2006 bei allen Messstationen im Flach-
land Uberschritten. (SDA-Meldung 06.04.07)

Bereits im Februar 2003 war eine ausgepragte, aber nur sechs Tage dauernde Wintersmog-
phase verzeichnet worden. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des
Kantons Zirich; in: URP/DEP 9/2007 S. 882)

Man geht davon aus, dass gut 40 Prozent der Bevdlkerung zeitweise einer zu hohen Fein-
staubbelastung ausgesetzt sind. Es sind dies vorwiegend Menschen, die in Stadten oder
entlang von viel befahrenen Strassen leben. (URP/DEP 8 2006, S. 929)

Laut Nabel-Bericht sind die Zielsetzungen hinsichtlich Feinstaub (PM10) noch nicht erreicht:
Bis 1996 war der Grenzwert fir den Schwebestaub der Luft (TSP) an allen Nabel-Messstellen
— wie damals positiv vermerkt wurde — noch eingehalten. Staub- resp. Feinstaubprobleme er-
gaben sich erst, als die Staubmessung auf den lungengangigen Feinstaub (PM10) umgestellt
wurde und gleichzeitig der Grenzwert unter Hinweis auf nicht unumstrittene Untersuchungen
massivst verscharft wurde. (René Weiersmiiller, 16.06.07)

Inversionslagen

Bei Inversionslagen sind die tiefer liegenden Luftmassen infolge nachtlicher Bodenauskiihlung
kalter als die darlberliegende Luft; es bildet sich meist grossrdumig ein sogenannter Kaltluft-
see. Je tiefer die Inversionsobergrenze liegt und je kleiner der (vertikale) Temperaturgradient,
umso schneller steigen die Feinstaubwerte infolge fehlender Verfrachtungs- und damit Ver-
dinnungsmaglichkeiten an. Und je langer die Inversion dauert, um so mehr konzentriert sich
unterhalb der Inversionsobergrenze der nattirliche und der von Menschen verursachte Staub.
(René Weiersmiiller, 16.06.07)

Hauptséachlich wahrend Inversionslagen gehen die Messwerte samtlicher nicht in der Hohe
liegenden Messstellen (egal ob in der Stadt, am Autobahnrand, in der Agglomeration oder auf
dem Lande weitab jeder Emissionsquelle) praktisch synchron einher und zwar — das ist die
zweite Erkenntnis — durch die Wetterlage gesteuert. (René Weiersmiller, 16.06.07)

Wahrend Inversionslagen sind also Umfang und Herkunft der Feinstaubemissionen von
untergeordneter Bedeutung. Entsprechend gering ist der Spielraum fiir Massnahmen zur
Senkung der Feinstaubbelastung. (René Weiersmiller, 16.06.07)

Gesundheitsgefahrdung

Schadstoffe: Besonders gefahrlich fur die menschliche Gesundheit sind die Krebs erzeugenden,
sehr feinen Russpartikel, welche vorwiegend von Dieselmotoren, Holzheizungen und offenen
Feuerstellen stamme. Diese Partikel gelangen bis in die tieferen Atemwege und damit auch in
den Blutkreislauf. Die Folgen sind chronischer Husten, Bronchitis, Asthmaanfalle, Lungenin-
fektionen und Lungenkrebs sowie Herz-Kreislaufbeschwerden.

Staubpartikel in der Luft stellen das hohere Gesundheitsrisiko dar als Ozon. Dies sagt Otto
Brandli, Chefarzt der Zircher Hohenklinik und Experte fur Lungenkrankheiten. Laut Brandli sind
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es Schwebestaube, die den Smog gefahrlich machen, nicht das Ozon.
(NZZ am Sonntag, 17.08.03)

Besorgte Arzte raten vom Aufenthalt im Freien ab, weil es wegen des Feinstaubs 4'000 Falle
von akuter Bronchitis bei Kindern gebe. Dabei fiihrt das Rauchen von finf Zigaretten in einem
Zimmer zum Zwanzigfachen der zuléssigen Feinstaubkonzentration. (Weltwoche Nr. 6.06)

Lungenexperte Professor Hartmut Zwick: ,Gegentiber dem Gesundheitsrisiko durch Rauchen
ist jenes durch Feinstaub vernachlassigbar. Zirka 80 Prozent der Belastung fur die Lunge
kommt aus geschlossenen Raumen, nur zirka 20 Prozent von ausserhalb.” Zwick verweist in
diesem Zusammenhang auf eine Studie der deutschen Gesellschaft flir Pneumologie. (Zitat
aus der Zeitung der Wirtschaftskammer Tirol in: Strassentransport ST 04/2007)

Die sekundaren Feinstaubteilchen sind gefahrlich. Dies zeigt eine belgische Studie: Forscher
haben festgestellt, dass bei hohen Feinstaubkonzentrationen auch im Sommer die Todesfalle
zunehmen. Das verblifft die Wissenschafter, weil es in der warmen Jahreszeit weniger Krebs
erregende Russpartikel in der Luft hat — es wird nicht geheizt. ,Das zeigt, dass die sekundéaren
Partikel ebenfalls gesundheitsschadigend sind“, sagt Urs Baltensperger vom PSI.
(SonntagsZeitung 08.06.08)

Je kleiner die Partikel, desto tiefer dringen sie in das Lungensystem ein und enthalten ihre
schadliche Wirkung: Es kommt unter anderem zu Entziindungsprozesse, die wiederum Folge-
krankheiten auslosen. Allerkleinste Staubteilchen schaffen es sogar in Korperzellen und deren
Kern. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Krankheiten: Gemass einer Ubersicht des Instituts fiir Sozial- und Praventivmedizin der Uni-
versitat Basel zum Thema Aussenluftverschmutzung und Gesundheit aus dem Jahr 2005 er-
hohen sich die krankheitsbedingten Sterbefélle um etwa drei Prozent, wenn der Tagesmittel-
wert fir PM10 auf 100 ug/m3 ansteigt. Die Spitaleintritte wegen Herz-Kreislaufkrankheiten
nehmen um etwa 2,5 Prozent und wegen Atemwegskrankheiten bei alteren Menschen um
3,5 Prozent zu. Diese Zahlen werden durch eine Publikation der Weltgesundheitsorganisation
bestatigt (WHO Air quality guidelines 2006; URP/DEP 8 2006, S. 930).

Frauen, die wahrend der Schwangerschaft einer hohen Belastung an Feinstaubpartikeln aus
dem Verkehr ausgesetzt sind, gebéren Giberdurchschnittlich haufig Kinder mit einem Geburts-
gewicht von weniger als 3'000 Gramm. Zu diesem Ergebnis kamen deutsche und franzosische
Forscher auf Grund der Beobachtung von rund tausend werdenden Muttern in Minchen.
(SonntagsZeitung 01.07.07)

Ausser Zweifel steht mittlerweile, dass die Nanopartikel krank machen, wie der Berner Anatom
Gehr bestétigt. Er hat als erster Forscher weltweit nachgewiesen, dass nur ultrafeine Partikel
ins Blut Ulbergehen und in vielen Organsystemen, sogar im Gehirn gefunden werden kdénnen.
(pressetext.austria 24.01.08)

Die Feinstaubbelastung verschlechtert die Lungenfunktion, fiihrt zu akuten und chronischen
Gesundheitsschaden und erhoht die Sterblichkeit. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Bruno M.C. Oberle, Direktor BAFU: ,In Europa gehen jéahrlich rund 3 Millionen Lebensjahre als
Folge der Luftbelastung durch Feinstaub verloren. Allein in der Schweiz sind es jahrlich mehr
als 40'000 verlorene Lebensjahr. Das entspricht etwa 350'000 friihzeitig verstorbenen Men-
schen pro Jahr in Europa bzw. 3000 bis 4000 in der Schweiz.”

(Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

Atmungsorgane: Die als ,Zeitreihen-Studien” bezeichneten Analysen in verschiedensten
Stadten zeigen ausnahmslos und Ubereinstimmend, dass je héher die Schadstoffkonzentration
gegentber dem Vortag steigen, desto mehr Personen sterben. Die WHO schétzt, dass mit ei-
ner Erhohung um zehn pg/m® PM10 die taglichen Todesfalle um 0,74 Prozent zunehmen, bei
Erhohung um zehn pg/m® PM2,5 um 1,5 Prozent. Umgerechnet heisst das, dass bei einer drei-
tagigen Erhdhung der PM10-Konzentrationen um 50 ug/m3 auf eine Million Personen in diesen
drei Tagen vier zusétzliche Todesfalle auftreten, drei zusétzliche Spitaleinweisungen wegen
respiratorischer Probleme erfolgen und Gber 5'000 Personen vermehrte Atemwegsymptome
aufweisen (WHO 2006). (Ursula Ackermann-Liebrich, Prof. Dr. med., Institut fur Sozial- und
Praventivmedizin, Universitat Basel; in: URP/DEP 9 2007, S. 892)
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Die Resultate von Sapaldia aus dem Jahr 1997 zeigten, dass die Lungenfunktion um etwa
drei Prozent abnahm, wenn gleichzeitig die Feinstaubkonzentration um zehn pug/m?® anstieg.
Je naher die Studienteilnehmer an stark befahrenen Strassen wohnten, desto mehr Atem-
wegsbeschwerden hatten sie. (Infoblatt Lungenliga Sept. 07)

Bereits geringe Verbesserungen der Luftqualitéat haben Auswirkungen auf die Gesundheit. Zu
diesem Ergebnis kommt die Schweizer Lungenstudie Sapaldia, die soeben verdffentlicht wor-
den ist. Die Wissenschaftler konnten erstmals nachweisen, dass sich die Reduktion von Fein-
schwebestaub bei Erwachsenen positiv auf die Lungenkapazitat auswirkt. Bisher gab es erst
eine kalifornische Studie mit Kindern, die in saubere Gebiete umzogen. Je starker die Fein-
staubbelastung zwischen 1991 und 2002 im Wohngebiet der knapp 5'000 untersuchten Per-
sonen zurlickging, desto leistungsfahiger blieb die Lunge.

(SonntagsZeitung 09.12.07; pressetext.austria, 06.12.07)

Eine Verminderung des Feinstaubgehalts in der Luft kann den altersbedingten Funktionsver-
lust der Lunge merklich verzégern. Zu diesem Schluss kommt eine grosse Schweizer Studie,
die aufgrund ihrer sorgfaltigen Methodik erhebliche Aussagekraft besitzt. Einbezogen wurden
in das Projekt Sapaldia rund 8'000 nach dem Zufallsprinzip ausgewéhlte Bewohnerinnen und
Bewohner von acht Orten in der Schweiz. Wie die Autoren der Untersuchung berichten, nahm
der Gehalt von Feinstaub mit einem mit einem Durchmesser von hochsten zehn Mikrometern
(sogenannte PM10) an allen Orten jahrlich um rund fanf Mikrogramm pro Kubikmeter Luft ab.
Gleichzeitig kam es zu einer merklichen Verzégerung der Lungenalterung — und zwar unab-
héngig von anderen Einflissen, etwa dem Tabakkonsum und der anfanglichen Lungenfunktion.
Je nachhaltiger sich die Luftqualitdt zudem verbesserte, desto langsamer schritt der Funktions-
verlust der Lunge voran. Wie die Ergebnisse der Sapaldia-Studie zeigen, scheinen einerseits
schon geringe Schadstoffmengen in der Luft dem Atemorgan zuzusetzen und andererseits
Massnahmen, die zu einer Verbesserung der Luftqualitat fihren, der Gesundheit erheblich
zugute zu kommen. (NZZ 12.12.07)

Bei geringer Luftverschmutzung gelingt es den Atemwegen, die Staubteilchen laufend wieder
Richtung Rachen zu beférdern. Dafur ist die Schleimhaut der Atemwege mit Harchen besetzt,
die den Staub zusammen mit dem Schleim nach oben befdrdern.

(Faktenblatt Lungenliga Sept. 07)

Nino Kinzli, Forscher am Institut fir Sozial- und Préaventivmedizin der Uni Basel, veroffentlichte
im September 2000 im renommierten Medizinjournal Lancet eine Studie, die weltweit Aufsehen
erregte. Er gab dem Feinstaub in den Autoabgasen die Schuld an jahrlich 20'000 Todesfallen
in Frankreich, Osterreich und der Schweiz. Gemass dieser Studie miissen in der Schweiz jahr-
lich 3'700 Menschen wegen des Feinstaubs in ihren Lungen vorzeitig sterben.

(Weltwoche Nr. 6.06)

Die steigende Rate an Asthma und anderen Lungenerkrankungen ist zu einem Teil auf schadli-
che Abgase zuriickzufuhren. Ein Mitverursacher ist der Feinstaub, der wie aktuelle Forschungs-
ergebnisse bestétigen, auch zu Herzinfarkt und Krebs fuhren kann.

(pressetext.austria 24.01.08)

.Mindestens jeder zweite Bauer hat keine normale Lungenfunktion mehr*, sagt der Berner
Allergologe Arthur Helbling. (...) Heu, Dunger, Silofutter, Schimmel, Tierfell, Kot, Abgase von
den Landmaschinen: Das alles schlagt auf die Lunge. Allergologe Helbling: Das sieht man
Krankheitsbilder, die eigentlich schon als ausgestorben gelten.” (Blick 29.03.08)

Der Schweizerische Bauernverband sieht kein Problem: ,Unsere auf die landliche Bevdlke-
rung spezialisierte Krankenkasse Agrisano verzeichnet keine Haufung von Lungenkrankheiten
bei den Bauern®, sagt Verbandssprecherin Sandra Helfenstein. (Blick 29.03.08)

Krebs: Mit aufwendigen Tests gelang Loretta Mdiller, Preistragerin des Nachwuchspreises der
Uni Bern, der Nachweis, dass Dieselteilchen Zellen auf verschiedenen Ebenen schadigen kénnen.
Besonders beunruhigend: Gewisse Zellen reagierten mit ,,oxidativem Stress®, erzahit Miiller.
-Kommt es zu einer Reaktion solcher Zellen mit der DNA, kann es nach weiteren Schritten zu
Krebs fuhren.” Weiter gelang ihr der Beweis, dass die Dieselteilchen fir Entziindungsreaktionen
der Zellen verantwortlich sind. (Basler Zeitung 25.02.08)
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Herz- und Kreislauferkrankungen: Professor Felix Unger, Vorstand der Universitatsklinik ftir
Herzchirurgie in Salzburg: ,Herzerkrankungen sind multifaktorell. Es ist ein Unfug, sie auf einen
Faktor Feinstaub zurtickzuftihren.*

(Zitat aus der Zeitung der Wirtschaftskammer Tirol in: Strassentransport ST 04/2007)

Dieselabgase scheinen in Kombination mit Fetten, die die Arterien verstopfen, das Risiko einer
Herzerkrankung zu erhéhen. Wissenschaftler der University of California in Los Angeles (UCLA)
haben nachgewiesen, dass diese Kombination Gene aktiviert, die zu einer potenzielle gefahrli-
chen Entziindung der Blutgeféasse fuhren kdnnen. Der Nanomediziner André Nel betonte, dass
die Auswirkungen der Dieselpartikel und des Cholesterins gemeinsam viel starker seien als bei
einem der beiden Faktoren allein. (Pressetext 26.07.07)

Die Arzte finden immer mehr Belege dafiir, dass Partikel und Giftstoffe aus Autoabgasen sich
nicht auf die Angriffsorte Lunge und Atemwege beschranken. Die Schadstoffe bahnen sich
auch den Weg ins Blut und ziehen das Herz-Kreislauf-System in Mitleidenschaft. Noch lange
sind nicht alle Auswirkungen der Abgase enthdillt. (...) Im Blut der Testpersonen, die gerade
Diesel-Rauch geatmet haben, fanden sich wesentlich mehr kleine Blutgerinnsel als nach dem
Inhalieren der gefilterten Luft. Bei anderen Patienten verschlechterten die Abgase die Durch-
blutung. (...) Eine Stunde nach einer Auto- oder Busfahrt ist das Risiko eines Herzinfarkts
dreimal so hoch wie zuvor. (...) Die Epidemiologin Annette Peters (Minchner GSF-
Forschungszentrum fir Umwelt und Gesundheit; neu: Helmholtz Zentrum Miinchen) schétzt,
dass der Verkehr insgesamt fur acht Prozent aller Gerinnsel in den Herzgeféassen verantwort-
lich ist. Inzwischen verdichten sich die Hinweise, dass die Auspuff-Diinste das Herz nicht nur
kurzfristig irritieren, sondern auch langfristige Schaden ausldsen. (...) Wer lange Zeit erhdhten
Feinstaubkonzentrationen aus dem Verkehr ausgesetzt ist, dessen Lebenserwartung verringert
sich nach Ansicht der US-Arzte (American Heart Association, AHA) um einige Jahre. (...) Allein
an den Kiisten Europas sind sie (die Abgase von Schiffsmotoren) laut den US-Forschern fr
jahrlich 26'700 Todesfalle durch Lungenkrebs und Herzkreislauf-Erkrankungen verantwortlich.
(SonntagsZeitung 13.01.08)

Kritik an den Studien Uber vorzeitige Todesfédlle wegen Feinstaubs

Die Studie von Nino Kiinzli aus dem Jahr 2000 beruht auf friiheren Arbeiten des Basler Instituts
fir Sozial- und Praventivmedizin.

Es legte in der Studie Nummer eins von 1994, die der Nationalfonds mit 4,2 Millionen Franken
unterstutzte, ,erstmals belegbare Erkenntnisse” vor, dass zwischen der Luftverschmutzung
und den Erkrankungen der Atemwege ein Zusammenhang bestehe.

Der Tessiner Forscher Guido Doming-Hetti bezeichnete die Studie, an der er selber mitgear-
beitet hatte, zwar als ,unwissenschaftlich®, und der Lausanner Professor Michel Guillemin
wies darauf hin, dass es auf die Qualitat der Innenluft ankomme. Aber die Forschung der
Basler kam allen recht, die zu dieser Zeit fir Bahnausbau und Schwerverkehrsabgabe kampften:
Es galt zu beweisen, dass der Privatverkehr die Kosten nicht deckt, die er fir Menschen und
Umwelt verursacht. (Weltwoche Nr. 6.06)

Gestutzt auf die friheren Arbeiten der Basler, die damals die Zahl der vorzeitigen Todesfélle
wegen der Luftbelastung noch auf 2'100 schétzten, errechnete die Studie Nummer zwei unge-
deckte Kosten von 894 Millionen Franken fiir den Personenverkehr und von 518 Millionen
Franken fir den Guterverkehr auf der Strasse — inklusive Preis fiir das Ausstellen eines Toten-
scheines (Fr. 39.60). Die Bahnen, die wegen des Abriebs an Bremsen und Schienen jahrlich
3'300 Tonnen Feinstaub verursachen, bekamen keine externen Kosten angelastet.
(Weltwoche Nr. 6.06)

Die Arzte fir den Umweltschutz legten 1997 die Studie Nummer drei nach. In ihrem Namen
forderte Nino Kiinzli fiir die Schweiz — als erstes Land — einen verbindlichen Grenzwert fir den
Feinstaub. (Weltwoche Nr. 6.06)

Dann verdffentlichte Nino Kiinzli seine aufsehenerregende Studie Nummer vier, die im Auftrag
des Bundes in den Alpentransitlandern Frankreich, Osterreich und Schweiz durchgefiihrt wor-
den war. Darin hielt er fest, dass hierzulande wegen des Feinstaubs jahrlich 3'300 Menschen
vorzeitig sterben. ,Wir haben bei dem Projekt mit Datenmangel gekampft®, gab der Forscher
zwar zu: Schliesslich Iasst sich nicht beweisen, dass jemand an einer Feinstaubvergiftung
stirbt.
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Die Studienautoren nahmen an, dass die Sterblichkeitsrate der Bevdlkerung um vier Prozent
steige, wenn sich die Feinstaubbelastung um zehn Mikrogramm pro Kubikmeter Luft (pg/m3)
erhoht. Ihre Hochrechnung begannen sie bei ausserst geringen - in der Schweiz nirgends er-
reichten — 7,5 Mikrogramm; eine Annahme, die Professor Felix Gutzwiller als Leiter des Insti-
tuts fir Sozial- und Praventivmedizin der Uni Zurich anzweifelte: Wéaren die Forscher vom
amerikanischen Grenzwert (15 Mikrogramm) ausgegangen, hatten sich ihre Totenraten halbiert,
beim Schweizer Grenzwert (20 Mikrogramm) waren sie auf ein Zehntel zuriickgegangen.
(Weltwoche Nr. 6.06)

Aber die exakte Zahl — hochgerechnet aufgrund von Annahmen, Schétzungen und eigenen
Arbeiten, die auf Annahmen und Schatzungen beruhten — steht seither fest. Ja, sie hat sich,
wohl wegen des Bevolkerungswachstums, sogar stillschweigend auf 3'700 Tote erhoht. Diese
Zahl verkinden heute in Medien und Politik alle wie einen Glaubenssatz.

(Weltwoche Nr. 6.06)

Gemass einer européischen Studie im Auftrag der WHO fihrt allein die zu hohe Feinstaub-
Belastung in der Schweiz jahrlich zum vorzeitigen Ableben von 3'000 bis 4'000 Personen.
Damit lassen sich etwa sechs Prozent aller Todesfalle mit der Luftverschmutzung in Verbin-
dung bringen. Beriicksichtigt man zusétzlich die Zehntausende von Atemwegserkrankungen
durch Feinstaub, so summieren sich die entsprechenden Gesundheitskosten in der Schweiz
auf tber vier Milliarden Franken. (Bafu-Zeitschrift ,Umwelt* 4/07)

Professor Helmut Popper, Pathologe an der Medizinischen Uni Grat: ,Ein gesunder Mensch ist
gegen die Feinstaubbelastung gertstet. Der Mensch hat im Laufe der Evolution Schutzmecha-
nismen entwickelt.* Auch Partikel kleiner als die Partikelmasse 2,5 wiirden vom Korper abge-
baut. (Zitat aus der Zeitung der Wirtschaftskammer Tirol in: Strassentransport ST 04/2007)

Massnahmen

Temporare Massnahmen gegen Wintersmoq?

Das Problem des Wintersmogs mit sehr hoher Feinstaub-Belastung lasst sich mit temporaren
Massnahmen nicht 16sen. Kurzfristige Massnahmen, die erst bei hohen Schadstoffbelastungen
ergriffen werden, kdnnen die Werte kaum mehr beeinflussen, da sie zu spat kommen.

(Bafu: Bericht Feinstaub PM10, 07.12.2006)

Punktuelle und kurzfristige Massnahmen erzielen nur geringe Resultate. (Georg Ganz, Ge-
schaftsfuhrer der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK,
Zurich; in: URP/DEP 9 2007 S. 979)

Alle Massnahmen fur Smog-Bekdmpfung kommen als Reaktion auf das Erreichen von
Schwellenwerten eigentlich zu spét, weil die Anreicherung von Schadstoffen dann schon (zu)
hoch ist. Der Haupteffekt ist daher eher, einen weiteren Anstieg der Belastung zu verhindern,
als die bestehende riickgangig zu machen. (Hansjorg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene,
AWEL des Kantons Zirich; in: URP/DEP 9/2007 S. 886)

Es sind Massnahmen notwendig, die geeignet sind, die Schadstoffbelastung insgesamt dauer-
haft abzusenken (Verhinderung entsprechender Emissionen an der Quelle durch technische
Vorschriften und rechtliche Vorgaben). Diese liegen im Kompetenzbereich des Bundes.

Der Bund setzt auf langfristige Massnahmen; die Einfiihrung von Temporarmassnahmen wird
auf Bundesebene abgelehnt. (Uvek/Bafu, Feinstaub PM10, Fragen und Antworten zu Eigen-
schaften, Emissionen, Immissionen, Auswirkungen und Massnahmen, Stand 07.11.06)

Langfristig fhrt nichts an dem Einsatz von Partikelfiltern vor allem fur Nutzfahrzeuge, der Um-
ristung auf innovative Antriebskonzepte auch im OPNV, einer steten Verfliissigung des Ver-
kehrs und der Verlagerung des Schwerlastverkehrs ins Umland vorbei. (Pressinformation
Fraunhofer Institut Verkehrs- und Infrastruktursysteme, Dresden 08.05.05)

In einer Publikation des Buwal (heute Bafu; Schriftenreihe Umwelt Nr. 180, Die Bedeutung der
Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung, Bern 1992, S. 24) wird folgendes ausge-
fuhrt: ,Die Schweizerische Luftreinhaltung basiert nicht auf einem Krisenmanagement, sondern
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auf einer langerfristigen, dafur aber dauerhaften Sanierung der Schadstoffbelastung.” Das
Buwal beurteilte die Sofortmassnahmen dort als ungeeignet, wenn nicht sogar als nachteilig,
um das anspruchsvolle Ziel, das der Gesetzgeber mit der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte
setzte, zu erreichen (a.a.O., S. 23f; Rita Morosani, in: URP/DEP 8 2006, S. 936).

Unsere Einflussmoglichkeiten auf die Feinstaubbelastung, insbesondere auf die Uberschreitung
der Tagesgrenzwerte, sind ausserst begrenzt. (Fraunhofer Institut fir Verkehrs- und Infrastruktur-
systeme: ,Feinstaub — was man dartiber wissen sollte®)

Nur selten, wenn der Tagesmittelwert wenige pg/m?® iiber 50 ug/m? liegt, kénnen grossraumige
und rechtzeitig angeordnete Verkehr beschrankende Massnahmen ein Uberschreiten des
Tagesgrenzwertes verhindern. Immer dann, wenn auch an den stadtischen und vor allem
landlichen Hintergrundstationen der Tagesgrenzwert Gberschritten wird, sind Massnahmen zur
Reduktion der Feinstaubbelastung wirkungslos. (Fraunhofer Institut fir Verkehrs- und Infra-
struktursysteme: ,Feinstaub — was man dariber wissen sollte®)

Aktionsplan Feinstaub des UVEK

Als Erganzung zur Luftreinhalte-Verordnung (LRV) und den Massnahmenpléanen der Kantone
(lufthygienische Sanierungskonzepte) hat der Bund (UVEK) im Januar 2006 den Aktionsplan
Feinstaub vorgestellt, der am 16. Juni 2006 vom Bundesrat genehmigt worden ist. Die meisten
Massnahmen sind gegenwaértig in Arbeit:

o0 Vorzeitige Einfihrung des kiinftigen Euro-5-Russgrenzwerts fir alle leichten Diesel-
fahrzeuge;

o Differenzierte Ruckerstattung der Mineraldlsteuer an 6ffentlichen Transportunterneh-
men nach Massgabe des Abgasreinigungssystems bei Dieselbussen;

0 Vorzeitige Einfihrung des kinftigen européischen Dieselruss-Grenzwerts Il B fr
Dieseltraktoren;

0 Anschaffung von dieselbetriebenen Bundesfahrzeugen ausschliesslich mit Partikelfilter;

o Vergunstigung bei der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) fur Last-
wagen mit Filtersystem ab 2008.

Soweit ersichtlich, ist die vorzeitige Einflihrung der européischen Norm Euro 5 fur neue leichte
Dieselfahrzeuge sowie die europaische Norm fiir neue Dieseltraktoren ins Stocken geraten.
(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 906)

Es zeigt sich, dass der Bund zur Bekdmpfung des Wintersmogs Massnahmen ergreift, die sich
auf vorhandene gesetzliche Grundlagen, namentlich auf das SVG (Einfuhr von Fahrzeugen)
sowie auf das USG abstiitzen lassen. Auf Gesetzesstufe hingegen will der Bund offensichtlich
nicht tatig werden.

(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 906)

Interventionskonzept Feinstaub der Kantone

Die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) hat an ihrer
Hauptversammlung am 21. September 2006 ein Interkantonales Interventionskonzept Fein-
staub beschlossen (www.bpuk.ch).

Aufgrund der rechtlichen Ausgangslage handelt es sich (beim interkantonalen Konzept vom
21.09.06) um ein eigentliches ,Notfall-Konzept". (Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin,
Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 903)

Das dreistufige Interventionskonzept Feinstaub ist weiterhin giltig.
(Pressemitteilung BPUK 18.10.07)

Bei ausserordentlich hohen Feinstaubbelastungen (ab Tagesmittelwert 75 pg/m®) wird die
Bevdlkerung zuerst informiert (z.B. Aufruf zu freiwilligem Umsteigen auf 6V oder zur Bildung
von Fahrgemeinschaften, Empfehlungen fur das Fahrverhalten, usw.).

Bei andauernder Belastung (kritischen Inversionslagen, ab 100 ug/m® bzw. ab 150 pg/m®)
werden je nach Ausmass der Belastung in zwei Stufen regionale Interventionsmassnahmen
angeordnet. Zu diesen temporaren Massnahmen gehéren:
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o Verbot von jeder Art von Feuer im Freien (Haushalte, Land- und Forstwirtschaft);

o Tempo 80 auf Autobahnen/-strassen gekoppelt mit Uberholverbot fiir LKW (Bereits
im Februar 2006 haben elf Kantone angesichts einer extremen Inversionslage und
damit einhergehenden massiven Grenzwertiiberschreitungen als Sofortmassnahme
kurzfristig die Beschrankung der Maximalgeschwindigkeit auf Autobahnen auf
80 km/h angeordnet.);

o Verbot des Betriebs von mit Feststoff befeuerten Zweitheizungen (Cheminées,
Cheminéedfen usw.) ohne Filter;

o0 Verbot des Einsatzes von dieselbetriebenen Maschinen, Geraten und Fahrzeugen
ohne Partikelfilter (Land- und Forstwirtschaft) sowie von dieselbetriebenen Bauma-
schinen ohne Partikelfilter;

0 Schaffung von Sperrzonen und Sperrzeiten fur hoch emittierende Fahrzeuge (HEV).

Kantonale Massnahmen dirfen nur befristet gelten. Weil die Massnahmen nach dem Interven-
tionskonzept erst wieder aufgehoben werden, wenn die Immissionsgrenzwerte fur die PM10
von 50 ug/m3 nicht mehr tiberschritten werden, erscheint es wesentlich, dass die Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte fir PM10 nicht zum Dauerzustand wird. Demgemaéss sind die
Massnahmenplane anzupassen. (Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in:
URP/DEP 9 2007 S. 914)

Partikelfilter-Obligatorium

Ein Partikelfilter-Obligatorium wirde den Gesamtausstoss im besten, technisch aber nicht
realistischen Fall (100% Ausristung- und Wirkungsgrad) gerade einmal um 1,6 Prozent
verringern.

Im Herbst 2006 waren bereits 60 Prozent aller neu in Verkehr gesetzten Diesel-Personenwagen
mit dem neuesten Partikelreduktionssystem ausgeristet.

Der Partikelgrenzwert der Euro 4 wird inzwischen von den meisten neuen Personenwagen-
Dieselmotoren ohne Partikelfilter unterschritten. (Automobil Revue 21.02.07)

Auch den modernsten geregelten Keramikfiltern gelingt keine Beseitigung der Partikel um

99 Prozent; das wagen nicht einmal die Werbeleute der Hersteller zu behaupten. Dagegen be-
ginnt die Anlaufkurve beim leeren Keramikfilter zwischen 60 und 70 Prozent Partikelreduktion
und steigt mit zunehmender Beladung bis zum Abbrand auf Gber 95 Prozent an, weil die
grossen Russpartikel den Durchgang durch die Keramikporen zunehmend verkleinern und dann
auch die kleinsten Partikel zurtickhalten. (Automobil Revue 21.02.07)

Tatsachlich reduzieren auch (nachtraglich eingebaute) offene Filter das ganze Spektrum der
Partikelemissionen, von den allerfeinsten bis zu den grdssten Partikeln. Bekanntlich arbeiten
diese Filter mit extremer Turbulenz der Abgase; dabei werden die Partikel permanent gegen
feines Metallfaservlies geschleudert, auf dem besonders die Feinpartikel haften bleiben und
reduziert werden. (Automobil Revue 21.02.07)

Tempo-80-Beschrédnkungen

Die wissenschaftlich fundierte Auswertung der Messungen von InLuft (gemeinsames Luft-
messnetz der Kantone Aargau, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und Zug) im Frih-
jahr 2006 hat gezeigt, dass die Tempo-80-Beschrankungen auf Autobahnen fir den Umwelt-
schutz praktisch wirkungslos geblieben sind. Tempo 80 hat keine verminderte Feinstaubbe-
lastung bewirkt.

In dieser Phase (Tempomassnahmen Winter 2006) wurden 10 bis 15 Prozent weniger Fahr-
zeuge gezahlt. Es handelte sich allerdings nicht um ein Glanzstiick der interkantonalen Zu-
sammenarbeit und Koordination. (Georg Ganz, Geschéftsfuhrer der Schweizerischen Bau-,
Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, Ztrich; in: URP/DEP 9 2007 S. 979)

Hingegen hat die Anordnung der Temporeduktion eine gewisse Sensibilisierung der Bevolke-
rung bewirkt, so dass nicht wenige das Auto stehen liessen und das Verkehrsaufkommen um
14 Prozent sank. — Demzufolge hatte die Feinstaubbelastung entsprechend des geringeren
Verkehrsaufkommens wéhrend der Tempo-80-Beschrankung spirbar zuriickgehen missen,
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was aber nicht der Fall gewesen ist. Mit etwas Schwindeln kénnte somit argumentiert werden,
wenn dieser Minderverkehr zutreffen wirde, hiesse das das ja logischerweise, dass Tempo 80
zu mehr Feinstaub fuhre, was natirlich blanker Unsinn ist.

(vgl. René Weiersmiiller, 16.06.07)

Tempo 80 ist wirkungslos und somit eine unverhaltnismassige Massnahme fir bis zu 93 Pro-
zent der Personenwagen (alle PW mit Benzinmotor oder mit Dieselmotor und Partikelfilter).

Im Aktionsplan des Bundes gegen Feinstaub ist Tempo 80 auf Autobahnen mangels Wirk-
samkeit nicht vorgesehen.

.Der Bundesrat ist unveréandert der Auffassung, dass kurzfristige Massnahmen wie Tempobe-
schréankungen Emissionsminderungen der sogenannten primaren Schadstoffe (Stickoxide,
Feinstaub) bewirken. Da zum Zeitpunkt der Ausldsung solcher kurzfristiger Massnahmen

die Luftbelastung aber bereits auf einem sehr hohen Niveau ist, lassen sich mit diesen
Emissionsminderungen nur geringfiigige Verbesserungen der Luftqualitat erzielen. Je friher
die Intervention, desto hoher die Reduktion.”

(Antwort des Bundesrats vom 09.06.06 auf die Interpellation Hutter 06.3117)

Kurzfristig angeordnete temporare Massnahmen wie etwa Temporeduktionen auf Autobahnen
sind nur Notmassnahmen, mit denen vorhandene Feinstaubspitzenbelastungen etwas redu-
ziert werden kénnen, und die zu der notwendigen Sensibilisierung der Bevdlkerung und den
damit verbundenen Verhaltensanderungen beitragen. Sie sind nicht geeignet bzw. ungeni-
gend, um eine nachhaltige Verbesserung der Immissionssituation herbeizufiihren. (Antwort
Stadtrat Zurich 17.01.07 auf dringliche schriftliche Anfrage von M. Knauss und R. Rabelbauer
betr. Feinstaub, Senkung der Luftbelastung)

Verkehrsexperten in Deutschland halten ,intelligente Verkehrsleitsysteme* zur Verringerung
von Staus als fur weitaus wirkungsvoller als Tempolimiten. Der Verkehr sollte ,zeit- und zu-
standsabhangig” geregelt werden. Im Klartext: Lieber an Engpassen gezielt Tempo 80 oder 60
als selbst auf freier Strecke generell Tempo 130, schlagt zum Beispiel Verkehrsforscher
Michael Schreckenberg von der Universitat Duisburg vor. (BaZ 31.10.07)

Verbot von Maschinen, Geraten und Fahrzeugen ohne Partikelfilter

Uberschreiten die Feinstaubimmissionen den Wert von 150 ug/m3 (Interventionsstufe 2), so
wollen die Kantone in der Land-/Forstwirtschaft ein Verbot von dieselbetriebenen Maschinen,
Geraten und Fahrzeugen ohne Partikelfilter und im Gewerbe das Verbot von dieselbetriebenen
Baumaschinen ohne Partikelfilter aussprechen.

Es ist vollig unklar, wie bei einem Verbot von dieselbetriebenen Fahrzeugen ohne Partikelfilter in
landlichen Gebieten die Schneerdumung und der Strassendienst ohne die landwirtschaftlichen
Traktoren durchgefiihrt werden kann.

Anders (d.h. die Bedingungen nicht erfillt) steht es bei einem allfalligen Verbot fir Lastwagen.
Die Verhaltnismassigkeit ware nicht gegeben, weil die Versorgung des Landes in Frage gestellt
wirde. (Georg Ganz, Geschaftsfihrer der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirek-
toren-Konferenz BPUK, Zrich; in: URP/DEP 9 2007 S. 987)

Sperrzonen und Sperrzeiten fir hoch emittierende Fahrzeuge (HEV)

Die Anordnung von Sperrzonen und Sperrzeiten fur hoch emittierende Fahrzeuge (HEV) setzt
ein einfach vollziehbares Identifikationssystem der Fahrzeugtypen nach Emissionskategorien
voraus (z.B. jedes einzelne Fahrzeug wird mit einem unterschiedlich farbigen Kleber gekenn-
zeichnet). Die entsprechenden Vorarbeiten sind geméass BPUK in Gang gesetzt worden,
Ergebnisse liegen jedoch noch keine vor.

Die in Deutschland und Osterreich eingefiihrten Umweltzonen mit Einschrankungen fur
emissionsintensive Fahrzeuge wurden fir Zirich geprift; sie kdnnten bei konsequenter Um-
setzung auch entsprechende Wirkungen erzielen, sind jedoch mangels eines entsprechenden
Kennzeichnungsschemas zurzeit kaum vollziehbar. (Hansjérg Sommer, Leiter Abteilung Luft-
hygiene, AWEL des Kantons Zrich; in: URP/DEP 9/2007 S. 836)

Die Bilanz zu der Umweltzone fallt in Stuttgart zwiespaltig aus. ,Wir kennen die Umweltzone
hier seit vier Monaten. Die Luft ist nicht besser geworden®, sagt Wolfgang Schulz-

woenw strassaschweiz.ch
Mittelstrasse 32 o« Postfach 8224« 3001 Berm e T031 32980 B0« F 031 32% 80 83 « info@strasseschweiz ch o Mwht, 368914



Feinstaub — Fakten und Argumente -19 - strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS

Braunschmidt, Redaktor bei der ,Stuttgarter Zeitung” und Spezialist fir Umweltpolitik. ,Nach
wie vor kdnnen 95 Prozent der Fahrzeuge in der Umweltzone umherfahren®, kritisiert Schulz-
Braunschmidt. (...) Strikte Regeln kennt Berlin, wo die Umweltzone seit dem 1. Januar existiert.
Aktuell sind rund sieben Prozent der Fahrzeuge vom Rayonverbot betroffen, schatzt Martin
Lutz, Leiter des Fachgebietes Luftreinhalteplanung der Stadt. ,Die Zahl der alten, umwelt-
schadlichen Personenwagen ist deutlich gesunken, sagt Lutz. ,Die Berliner modernisieren ihre
Fahrzeugflotte.” Ob sich die Luftwerte in Berlin dadurch verbessern, kann Martin Lutz nicht
beurteilen. Verlassliche Daten lagen erst Ende Jahr vor. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
die Luft unter dem Strich nicht viel sauberer wird. (Berner Zeitung 18.06.08)

Der Anteil der ,alten” Fahrzeuge (veraltete Motoren-/Antriebstechnologie, hohes Schadstoff-
und Verbrauchsverhalten) ist mit rund 1,2 Millionen Einheiten hoch.

In der Schweiz gibt es keine Gebiete, unabhéangig ob Stadt oder Land, die im Vergleich zu an-
deren Gebieten speziell hohe Immissionswerte punkto PM10 aufweisen wirden. Stadtische
und landliche Regionen weisen ahnliche Werte auf (Bafu 12.12.06; Faktenblatt 1 ,Zu hohe
Feinstaub-Grundbelastung das ganze Jahr hindurch®); auch Innenstadte sind nicht starker
betroffen. Es muss davon ausgegangen werden, dass die lokalen oder temporaren Fahrverbote
fur HEV auch in dichtbevdlkerten landlichen Gebieten des Mittellands angeordnet werden.

Es gibt nirgendwo ein Konzept, wie bei einem Verbot von Lastwagen ohne Partikelfilter die
Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft mit Gutern des taglichen Gebrauchs sicherge-
stellt werden kann. Dasselbe gilt fir die Kehrrichtentsorgung, die Schneerdumung, den
Strassenunterhalt oder fir den offentlichen Verkehr mit Bussen.

Umweltzonen in deutschen Stadten: Vor sieben Jahren hat die EU eine Richtlinie zur Ver-
besserung der Luftqualitéat erlassen, wonach die Belastung der Luft mit Feinstaub einen
Grenzwert (50 Mikrogramm je Kubikmeter Luft) nur an hdchstens 35 Tagen im Jahr Gber-
schreiten darf. Um Fahrverbote aussprechen zu kénnen, beschloss die Bundesregierung
Deutschlands im Mai 2006 die ,Verordnung zur Kennzeichnung emissionsarmer Kraftfahr-
zeuge® (Plakettenverordnung). Am 1. Mérz 2007 trat diese in Kraft. Sie regelt bundeseinheit-
lich die Kennzeichnung von PW, Lastwagen und Bussen je nach Schadstoffgruppe mit einer
der verschiedenfarbigen Plaketten. Die Bestuickung der einzelnen Fahrzeuge erfolgt in
Deutschland aufgrund der sog. Schliisselnummer auf den Fahrzeugscheinen. Dem Verneh-
men nach werden die deutschen Stadte nicht einheitliche Zufahrtskriterien festlegen (Stand
anfangs Januar 2007). Ausserdem kann dieses System nicht einfach auf die Schweiz und die
hierzulande immatrikulierten Fahrzeuge Ubertragen werden (fehlende Schliisselnummer auf
dem Fahrzeugausweis), sodass fir Schweizer Automobilisten die Fahrt in deutsche Stédte
nicht ohne aufwéndige Abklarungen und Vorkehrungen moglich sein wird.

Der européische Gesetzgeber hat den Stadten und Kommunen bei der Bekédmpfung zu hoher
Feinstaubkonzentration mehr Luft gegeben. Sie sind nicht mehr verpflichtet, kurzfristige
Massnahmen wie Lkw-Fahrverbote, Strassensperrungen oder Tempolimits zu ergreifen,
wenn an mehr als 35 Tagen pro Jahr die Feinstaubgrenzwerte Uberschritten werden. Diese
Verpflichtung ist einer Empfehlung gewichen. Ausserdem kdnnen Stédte und Kommunen bei
Bekampfung zu hoher Feinstaubkonzentrationen einen Aufschub bis Ende 2011 beantragen.
Erst dann miissen die seit 2005 giiltigen Grenzwerte eingehalten werden. Das sehen Ande-
rungen der EU-Luftqualitatsrichtlinie vor, au die sich EU-Ministerrat und Européisches Parla-
ment verstandigt haben. (...) ,Aktionismus und kurzfristige Massnahmen wie Strassensper-
rungen oder Fahrverbote sind zwar medienwirksam, gegen hohe Feinstaubbelastung an ein-
zelnen Tagen sind sie aber weitgehend wirkungslos®, hatte der EP-Berichterstatter Holger
Krahmer die Forderung begriindet. (Internationales Verkehrswesen (60) 5/2008)

Die Lockerung der Feinstaub-Richtlinien der Europaischen Union ist besiegelt. Vertreter der
27 Mitgliedstaaten verabschiedeten in Luxemburg eine Neufassung, die zahlreichen Gross-
stadten eine Gnadenfrist bis 2011 einrAumt, um die eigentlich schon seit 2005 geltenden
Feinstaub-Grenzwerte einzuhalten. Allerdings wird zuséatzlich ein neuer Grenzwert fur
Kleinstpartikel eingefiihrt. (NZZ 15.04.08)

Modellrechnungen zeigen, dass kurzfristige Strassensperrungen keine nennenswerten
Ergebnisse bringen, wenn nicht die Grosswetterlage mitbertcksichtigt wird. ,Wahrend nie-
derschlagsfreier Wetterperioden nimmt die Feinstaub-Belastung auch im landlichen Gebiet
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deutlich zu“, so Matthias Klingler vom IVI des Fraunhofer Instituts. Lokale Sperrungen von
Strassenschluchten wiirden also nur geringe Auswirkungen auf die Luftbelastung haben.
(Pressinformation Fraunhofer Institut Verkehrs- und Infrastruktursysteme, Dresden 08.05.05)

Was bringen Auto-Umweltzonen? Mit Sicherheit viel Burokratie. Aber kaum bessere Luft. Die
Fakten zeigen: Der grésste Teil der Luftverschmutzung kommt gar nicht aus dem Auspuff
(Blick 19.06.08).

- 58 Prozent (Quelle BAFU) von allem Schmutz in der Luft, dem Feinstaub, stammt von der
Industrie, Landwirtschaft und mechanischem Abrieb von Schienen- und Strassenverkehr.
Abrieb und natirliche Staubaufwirbelung gibt’s unabhéngig davon, wie sauber der Auto-
motor ist.

- 42 Prozent des Staubs stammt von Verbrennungen: Treibstoff, Ol und Gas, Holz

- Zu beiden Teilen tragt auch der Strassenverkehr bei, total rund 21 Prozent. Der meiste
Dreck stammt allerdings vom Abrieb (Gummi, Asphalt, Bremsen), bloss ein Drittel kommt
aus dem Auspuff. Wobei Personenwagen gerade mal 2,3 Prozent am gesamten Fein-
staub ausstossen.

Detlev Moller, Professor fir Luftchemie und Luftreinhaltung im deutschen Cottbus, schéatzt
selbst fir die Millionenstadt Berlin den Anteil des Privatverkehrs an der Luftverschmutzung
»auf hochstens funf Prozent®. Die in Berlin seit Januar eingefiihrten Umweltzonen sind fur ihn
schlicht ,Unsinn®“. Wenn die besonders schmutzigen Autos nicht mehr fahren, hat das auf
die Gesamtbelastung null Auswirkungen®, so Mdéller. Die gdbe es erst, wenn 90 Prozent aller
Autos gestoppt wiirden. Dafiir bringen die Oko-Plaketten Geld in die Staatskasse.

(Blick 19.06.08)

Sensibilisierung der Offentlichkeit

Die Anordnung von ungeeigneten Massnahmen (wie z.B. Feinstaub-Tempo-80) schwécht die
Glaubwurdigkeit des Rechtsstaates und seiner vollziehenden Behdrden. Die Dramatisierung
oder die irrefihrende Falschinformation, wie sie unter anderem die skandalose Auswertung
der Tempo-80-Anordnung durch die Kantone Bern und Zirich war, wirken kontraproduktiv und
dienen somit der Luftreinhaltung letztlich Gberhaupt nichts.

Alle Massnahmen fur Smog-Bekdmpfung haben den Charakter des Ausserordentlichen und
kénnen die Bevélkerung auch zu ausserordentlichen Verhaltensénderungen bewegen.
(Hansjérg Sommer, Leiter Abteilung Lufthygiene, AWEL des Kantons Zirich; in: URP/DEP
9/2007 S. 886)

Die Wirkung der vielen behdrdlichen Empfehlungen darf allerdings nicht Gberschétzt werden.
Die Befolgung der Empfehlungen fiir Smog-Situationen war (im Winter 2006) zumindest kurz-
fristig nicht Gberwaltigend. Das grosse Umsteigen auf den offentlichen Verkehr hat nicht statt-
gefunden. (Georg Ganz, Geschéftsfuhrer der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdi-
rektoren-Konferenz BPUK, Zrich; in: URP/DEP 9 2007 S. 985)

Kuriositaten und Erkenntnisse

Pflanzen als Feinstaubkiller

Wissenschaftler der Universitat Bonn haben entdeckt, dass Moose gefahrliche Feinstaube
»Schlucken kdnnen. Wie ein biologisches Mikrofaser-Staubtuch nehmen die Pflanzen grosse
Mengen der gefahrlichen Luftpartikel auf und machen Feinstaub somit zur Biomasse. Nun
planen die Forscher um Jan-Peter Frahm, diese naturlichen Luftfilter erstmals auch zur
Strassenbegriinung einzusetzen. In Laborversuchen konnten die Moospolster von einem
Quadratmeter Grgsse bis zu 20 Gramm Feinstaub aufnehmen. Im Vergleich dazu fallen an
einer viel befahrenen Strasse jahrlich etwa 14 Gramm Feinstaub pro Quadratmeter an.
(pressetext 03.08.07)

Efeu filtert nur unter bestimmten Konditionen Strassenstaub am besten: Das Institut fir Agrar-
und Stadtokologische Projekte (IASP) der Humboldt-Universitat Berlin hat anhand einer Lite-
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raturstudie die Auswirkungen von Hecken oder Pflanzengruppen auf Staub und Luftverunrei-
nigungen untersucht. Ausschlaggebend fiir eine effektive Luftfilterung sind dabei die Art und
Form der Bepflanzung. So filtert eine mit Efeu begrinte Mauer nur dann am besten den
Strassenstaub, wenn der Efeu hofseitig gepflanzt wurde. Die Wissenschaftler kamen zum Er-
gebnis, dass Pflanzen in der Stadt nicht nur die Lufttemperatur senken, sie erhéhen zudem
die Luftfeuchte, senken die Schallreflexion und beeinflussen Stromungsverhaltnisse und
Windgeschwindigkeiten. ,In allen Untersuchungen zur Staubfilterung durch Vegetation wird
die Fahigkeit der Pflanzen, Partikel aus der Luft zu filtern, bestatigt", sagt Hendrikje Schreiter,
wissenschaftliche Assistentin am IASP. Eine Studie aus Grossbritannien macht deutlich, dass
durch stédtische Walder im Jahr umgerechnet ca. 65 bis 89 Todesfélle weniger auftreten sowie
ca. 45 bis 62 Krankenhausaufnahmen weniger notwendig sind.

(pressetext.deutschland 27.02.08)

Baume, Hecken und Griunflachen schiitzen vor Feinstaub aus der Luft — vorausgesetzt, man
pflanzt geeignete Arten an den richtigen Stellen. Dies zeigt eine neue Meta-Studie aus
Deutschland. (...) Auch an stark befahrenen Strassen im Zentrum setzt das Planungsamt
Amsterdams auf Begriinung, um die Luftqualitat zu verbessern. Denn Baume, Hecken und be-
rankte Fassaden kénnen Feinstaub binden. Dichtes Blattwerk wirkt zudem wie ein Schutz-
schild und leitet die verschmutzte Luft um. (NZZ 05.03.08)

Feinstaub lagert sich auf Blattern und auf der Rinde von Pflanzen ab. Wie stark die Vegetation
den Schmutz bindet, hangt wesentlich von der Form und Oberflache der Blatter ab. So haftet
der feine Dreck zum Beispiel auf den rauen Blattern der Hainbuche besser als auf glatten
Ligusterblattern. Da der Staub besonders an den Blattrdndern hangen bleibt, sind kleinblattrige
Pflanzen, allen voran Nadelbdume, besser Staubfénger als grossblattrige. (NZZ 05.03.08)

Lediglich extrem feine Partikel werden Uber die Blatter aufgenommen und der Luft damit un-
wiederbringlich entzogen: Teilchen mit Durchmessern unter einem Mikrometer verhalten sich
wie Gase und diffundieren durch die Blattoberflache. Die grobere Fraktion des Staubs wird
von Wind und Vdgeln mehr oder weniger stark wieder aufgewirbelt, vom Regen abgewaschen
oder fallt im herbst mit dem Laub zu Boden. (NZZ 05.03.08)

Ammoniumsalze, die weit mehr als die Halfte des Feinstaubs ausmachen kdnnen, dienen den
Moosen als Dunger. Reifenabrieb und andere organische Bestandteile des Feinstaubs sind
Nahrung fur Bakterien, die auf den Moosen leben. Moose sind effektive Staubreduzierer, sie
funktionieren allerdings nur bei standiger Befeuchtung. (NZZ 05.03.08)

Je mehr Dreck, desto besser

Interview der BaZ mit Allergie-Experte Marco Waser, Institut fir Sozial- und Praventivmedizin
der Universitat Basel: Seit den Sechzigerjahren haben die Allergien rasant zugenommen.
Wieso? — ,Dazu gibt es verschiedene wissenschaftliche Hypothesen. Eine sieht den Grund
darin, dass unsere Verdauung immer mehr exotischen, unbekannten Nahrungsmitteln und
Zusatzstoffen ausgesetzt ist. Eine viel diskutierte mdgliche Urasche ist die (...) Hygiene-
Hypothese. Unser heutiger Hygienestandard ist zweischneidig. Zwar sind Infektionskrankheiten
enorm zuriickgegangen, aber gleichzeitig haben Allergien zugenommen.*

Welche Rolle spielen die zunehmenden Schadstoffe in der Umwelt? — ,Die Schadstoff-
Hypothese liess sich nach dem Fall der deutschen Mauer 1989 widerlegen. In Ostdeutschland
war die Luft sehr schmutzig: Trabis fuhren ohne Katalysator, viele Hauserwdnde waren
schwarz vom Russ der Kohlekraftwerke. Dennoch gab es weniger Allergiker als in West-
deutschland. Erklaren Iasst sich dieser Unterschied mit kinderreicheren Familien und mehr
Kinderkrippen in Ostdeutschland. Mit Geschwistern oder in einer Krippe sind Kinder Krank-
heitserregern starker ausgesetzt — sie werden zum Beispiel eher angehustet. Das schitzt vor
Allergien.” (Basler Zeitung 27.08.07)

Kihlende Wirkung auf das Klima

Feinstaub wirkt auch auf das Klima. Aerosole kiihlen durch Rickstreuung des Sonnenlichts
und Beeinflussung der Wolken die Atmosphére und reduzieren so die globale Erwérmung
durch Treibhausgase wie CO,. Auf diese Art wirkt Feinstaub im Gegensatz zu CO, aber nur
kurzfristig. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)
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Die hohen Emissionen von Schwefeldioxid, Stickoxiden und primarem Feinstaub in allen
bewohnten Teilen der Welt haben eine deutlich abkiihlende Wirkung auf das Weltklima. (...)
Aerosole sind nur fur zirka eine Woche in der Atmosphéare und kiihlen so nur kurzfristig, wah-
rend CO, Uber Jahrzehnte hinaus wirksam bleibt. (Energie-Spiegel Nr. 19, Juli 2008)

In Raucherlokalen ist's massiv stickiger

Messungen der Lungenliga zeigen auf, dass die zweifelsohne schadliche Feinstaubkonzentra-
tion der Luft in Innenraumen oft viel hoher ist als entlang von Strassen. In einer kirzlichen
Reportage des Fernsehens DRS wurden in Raucherrestaurants PM10-Belastungswerte von
440 bzw. 492 Mikrogramm pro m? gemessen — 30mal mehr als in Nichtraucherlokalen. Wer in
solchen Restaurants drei Stunden verbringe, atme mehr Schadstoffe ein, als in der ganzen
Schweiz an einem Tag zugelassen seien, lautete der Kommentar. (Touring 5, 20.03.08)

Raucherlokale weisen eine bis zu 33mal hohere Feinstaubbelastung auf als Nichtraucherloka-
le. Eine im Auftrag der Lungenliga Schweiz durchgefiihrte wissenschatftliche Studie untersuch-
te die Feinstaubbelastung in 99 Gastronomiebetrieben und zeigt erstmals die hohe Belastung
durch Tabakrauch in Schweizer Restaurants, Cafés und Bars auf. Die Studie belegt: Raucher-
lokale sind massiv mit gesundheitsschadigendem Feinstaub belastet. In einem Raucherlokal
liegt die durchschnittliche gemessene Feinstaubkonzentration an PM2,5 (Partikel mit einem
Durchmesser kleiner als 2,5 Mikrometer) bei 194,4 ug/m°. Sie liegt somit rund achtmal héher
als in einem Nichtraucherlokal (24,7 ug/m3). In extremen Fallen ist die Belastung durch Fein-
staub in Raucherlokalen 33mal héher als in Nichtraucherlokalen (h6chster gemessener Wert
in einem Raucherlokal: 828,5 ug/m3). Am meisten durch Feinstaub belastet sind Bars. (Fak-
tenblatt Lungenliga Schweiz, 18.05.08)

Rechtliches

Polizeigeneralklausel

Art.

Der Handlungsspielraum der Kantone ist fur kurzfristige Massnahmen sehr stark einge-
schrénkt. Die Kantone kénnen zwar sehr wohl bei einer unmittelbaren schwerwiegenden
Gefahr fur die Gesundheit der Bevoélkerung gestitzt auf die Generalklausel der Polizeigesetz-
gebung kurzfristig und befristet Massnahmen ergreifen. Werden aber wie beim erwarteten
Wintersmog Masshahmen fiir eine voraussehbare und sich wiederholende Situation geplant,
kann die Polizeigeneralklausel nicht mehr angerufen werden.

Die Anwendbarkeit der Polizeigeneralklausel setzt voraus, dass zeitlich dringlich eine schwere
und unmittelbare Gefahr abzuwenden ist. Eine Voraussetzung, die in Winter- und in Sommer-
smogsituationen gegeben sein durfte.

Ein Heranziehen der Polizeigeneralklausel ist jedoch nicht mdglich in Situationen, die immer
wieder vorkommen und somit voraussehbar sind, und wenn typische und erkennbare Gefahr-
dungslagen trotz Kenntnis der Problematik nicht normiert wurden (Ulrich Hafelin/Georg Mil-
ler/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Auflage, Zirich 2006, N 2468, mit Ver-
weis auf die Rechtssprechung des Bundesgerichts). Um solche Gefahrdungslagen durfte es
sich bei inversionsbedingten Smog-Lagen handeln, weshalb die Polizeigeneralklausel als
Grundlage fur Massnahmen zur Schadstoffreduktion nicht ausreichend ist (Rita Morosani, in:
URP/DEP 8 2006, S. 934; gleicher Meinung: Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin,
Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 917).

Der Beizug der polizeilichen Generalklausel ist ausgeschlossen. (Georg Ganz, Geschaftsfluhrer
der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, Ziirich; in:
URP/DEP 9 2007 S. 987)

3 Abs. 6 des Strassenverkehrsgesetzes

Die Kantone kdnnen keine Beschréankungen und Verbote im Strassenverkehr erlassen. Sie
haben in diesem Bereich einzig die Kompetenz, gestitzt auf Art. 3 Abs. 6 des Strassenver-
kehrsgesetzes (SVG; SR 741.01) befristete Tempobeschrankungen auf Autobahnen (maximal
8 Tage) zu beschliessen.
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Diese Bestimmung besagt, dass die Polizei in besonderen Fallen die erforderlichen Mass-
nahmen treffen kann, namentlich den Verkehr voriibergehend beschranken oder umleiten. Die
Massnahmen missen damit dank des Vorbehalts in Art. 107 Abs. 1 der Signalisationsverord-
nung (SSV) nicht das ubliche langwierige Verfahren (Verfiigung, Publikation plus Abwarten
der Rechtsmittelfrist) durchlaufen, sondern kdnnen sofort angeordnet werden. Ihre Geltungs-
dauer beschrankt sich jedoch auf acht Tage. (Rita Morosani, in: URP/DEP 8 2006, S. 941)

LJnter die besonderen Falle* gemass Artikel 3 Absatz 6 des Strassenverkehrsgesetzes kdnnen
die Kantone — ohne Mitsprachemdglichkeit des Bundes — auch erhéhte Feinstaub- oder
Ozonwerte subsumieren und dementsprechend temporare Tempobeschrénkungen erlassen.
Dadurch kénnen auf den Nationalstrassen voriibergehend unterschiedliche Temporegimes
entstehen. Dies ist namentlich dann nicht zu beanstanden, wenn verschiedene Regionen der
Schweiz in unterschiedlichem Ausmass von Luftbelastungen betroffen sind, sodass sich So-
fortmassnahmen nicht fiir alle Gebiete aufdrangen.”

(Antwort des Bundesrats vom 09.06.06 auf die Interpellation Hutter 06.3117)

Allerdings ist Tempo 80 auf Autobahnen als Massnahme gegen die ibermassigen Feinstaub-
immissionen wirkungslos und ungeeignet. Somit ist die Massnahme unverhaltnismassig und
rechtlich unzuléssig.

JArtikel 3 Absatz 6 SVG erméchtigt die Polizei, in besonderen Féllen die ,erforderlichen’ Mass-
nahmen zu treffen, verlangt selber aber nicht, dass die Wirkung der Massnahme ein gewisses
(Mindest-)Mass ubersteigt. Der Grundsatz der Verhédltnisméassigkeit verlangt, dass behdrdliche
Massnahmen ein im Hinblick auf das zu verwirklichende Ziel geeignetes und notwendiges Mit-
tel darstellen und dass sie in einem vernuinftigen Verhéltnis zu den auferlegten Beschrankun-
gen stehen.” (Antwort des Bundesrats vom 09.06.06 auf die Interpellation Hutter 06.3117)

Aufgrund des Verhéltnisméssigkeitsprinzips wird es vor allem darauf ankommen, ob sich die
Massnahme auf die Luftbelastung derart auswirkt, dass sie eine spurbare Verbesserung der
Luftqualitat herbeizufiihren vermag.

(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 900)

Nationalrat Markus Hutter (fdp, Zurich) hat am 19. Dezember 2006 in einer Parlamentarischen
Initiative die Forderung gestellt, dass die Kantone dazu verpflichtet werden sollen, den Wir-
kungsnachweis fir Tempo-Massnahmen zu erbringen, die sie aufgrund zu hoher Feinstaub-
belastung im Strassenverkehr anordnen.

Interventionsmassnahmen muissen im 6ffentlichen Interesse liegen, lastengleich und verhéltnis-
massig sein, dirfen die Gleichbehandlung nicht verletzen und sollten Wirkung zeigen. Die
BPUK erachtete beim Interventionskonzept ,Feinstaub/PM10“ gegen Wintersmog die Voraus-
setzungen als erfillt, sah hingegen beim Sommersmog/Ozon keine Mdglichkeit, entsprechende
Massnahmen zu bestimmen. (Georg Ganz, Geschaftsfiihrer der Schweizerischen Bau-,
Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK, Ztrich; in: URP/DEP 9 2007 S. 987)

Ergdnzendes kantonales Umweltrecht

Wenn der Bundesgesetzgeber im Bereich der Luftreinhaltung in Art. 14 USG wohl Immissions-
grenzwerte aber keine Alarmwerte vorsieht, kann davon ausgegangen werden, dass der
Bundesgesetzgeber vorab die langfristigen Massnahmen geregelt hat. Dies wird von der Pra-
xis immer wieder betont.

(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 908)

Die Kantone vertreten die Ansicht, eine eigene Kompetenz zur gesetzlichen Regelung von
Interventionsmassnahmen zu haben, nachdem der Bundesrat (mit Ausnahme des Verbots fur
das Entfachen von Feuern im Freien gemass Art. 26a Abs. 2 LRV) bewusst auf eine Regelung
verzichtete (Rita Morosani, in: URP/DEP 8 2006, S. 937). Der Kanton Zdrich hat sich dazu
entschlossen, im Sinne von Art. 65 Abs. 1 USG erganzendes kantonales Umweltrecht zu
erlassen und eine Smog-Verordnung (fur Feinstaub und Ozon) zu erarbeiten. (vgl. dazu auch
(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 909)

Die Smog-Verordnung des Kantons Zirich vom 23. November 2006 regelt die Verkehrsbe-
schrankungen wie folgt (vgl. URP/DEP 8 2006, S. 939): § 5: ,Ist eine der Interventionsstufen
erreicht, kann die Baudirektion in Absprache mit der Sicherheitsdirektion Massnahmen nach
Art. 3 Abs. 6 SVG anordnen, insbesondere Geschwindigkeitsbeschrankungen auf zu bezeich-
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nenden Abschnitten von Autobahnen und Autostrassen. Uber Art, Standort und Ausfiihrung
der Signalisation entscheidet die Sicherheitsdirektion.”

Die Palette der Rechtsgrundlagen fir die kantonalen Interventionen erscheint relativ bunt zu
sein. Es zeigt sich damit, dass eine relativ grosse Unsicherheit bezliglich der rechtlichen
Grundlagen besteht.

(Isabelle Haner, Prof. Dr. iur., Rechtsanwaltin, Zirich; in: URP/DEP 9 2007 S. 905)

Die von der BPUK beschlossenen Massnahmen betreffend dieselbetriebener Fahrzeuge und
Maschinen ohne Partikelfilter (Verbote) konnen nur auf deren Offroad-Einsatz bezogen werden,
d.h. auf Arbeiten auf dem Feld, Acker oder im Wald bzw. auf Baustellen. Auch dazu wird eine
Gesetzesgrundlage bendtigt.

Bern, 25.07.08
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